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  مقدمه

ي نيازمند حضور یکی از سه ضلع فرمول ساده ا  گيري فساد اقتصادي در هر جامعه شکل

است. در غيبت نهادهاي لزم براي کنترل فساد یا کارکرد « پاسخگویی -انحصار+ صلحدید»

 .آید مفسدین پدید می سياسی آنها، توانایی مقابله با فساد اقتصادي کاهش یافته و مفري براي

البته عوامل دیگري نيز در افزایش فساد اقتصادي وجود دارد که از جمله آنها نبود آزادي کامل 

توانند با استفاده از  ها به مسائل اقتصادي است در حالی که مسوولن می براي ورود رسانه

د. کاهش استقلل ها را متوقف کنن توانمندي مردم در حوزه نظارت، بسياري از سوءاستفاده

شود آنها کارکردهاي لزم را براي نظارت  احزاب سياسی یا حکومتی شدن آنها نيز موجب می

 .از دست داده و ملحظات سياسی قدرت را بر افشا، پيگيري و مقابله با فساد رجحان دهند

 گيري در کشورهاست اما تمهيدات نظام قانونگذاري، مقياس گرچه فساد اقتصادي معضل همه

دهد کدام  هاي ارتکاب فساد است که نشان می فساد، سرعت عمل برخورد با فساد و هزینه

تر از کشورهاي  جامعه توان مقابله با فساد را دارد. فساد در جوامع غربی از نظر مقياس کوچک

شود زیرا فساد  در حال توسعه است و عموما در مراحل اوليه شناسایی و با شخص برخورد می

آبروریزي خانواده او شده و حتی موقعيت سياسی و اجتماعی خاطی را متزلزل  یک فرد سبب

علوه بر این دستگاه قضایی در کشورهاي توسعه یافته با جدیت با فساد برخورد  .کند می

گذارند اما تا حدود  کند. البته در این جوامع همچنان ملحظات سياسی روي نتایج تاثير می می

تري  هاي مردمی مانند رسانه، کارکردهاي مناسب دهاي قضایی و نهادزیادي کنترل شده و نها

دارند. در کشورهاي در حال توسعه شرایط براي فساد بيشتر فراهم است زیرا ملحظات سياسی 

شود و این امر موجب ایجاد یک فضاي امن  مانع از اجراي حکم درباره برخی از اشخاص می

چرخنده هاي اقتصادي هر کشوري را خرد می کند و  فساد مالی و اداري .براي مفسدین است

رشد اقتصادي و توليد ناخالص ملی کشورها را تحت تأثير قرار می دهد. این فساد به هر شکل 

و هر شمایلی که نمود یابد فساد است و باید با آن مقابله کرد. فساد، انحراف است، انحراف 

ص و گروه هاي ذینفع. می توان آن را منابع و منافع مردم به سمت منافع و منابع اشخا
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سوءاستفاده از قدرت عمومی براي کسب منافع خصوصی نيز دانست. فساد در انعقاد قراردادها 

حتی آنها که در بالترین سطح شاخص درستکاري مانند سنگاپور و نيوزیلند  -در تمام کشورها

 اي مقابله با فساد اقتصادي ،به رغم همه تلش هاي جهانی بر .قرار دارند، نيز دیده می شود

فساد همچون یک غده سرطانی مدام در حال بازتوليد خود به اشکال و انحاي مختلف  ألهمس

است. بررسی ها نشان داده اقتصادهاي بسته قابليت بيشتري براي بروز انواع و اشکال فساد 

ها می تواند دارند. گشودگی ساختارها و بازشناسی روندهاي اجراي کار و دقت در فرایند

زمينه را براي بهبود شرایط و تقليل بحران هاي فسادانگيز مالی و اداري به وجود آورد. از یاد 

نباید برد که فسادهاي مالی تأثير مستقيم بر رشد و توليد اقتصادي کشورها خواهد داشت و آنها 

خيزد، بلکه  را از ساختارهاي بهينه و مطلوب خارج خواهد ساخت. فسادها از شفافيت برنمی

کدر و تاریک بودن جریان ها و امور است که باعث بروز فساد می شود. اساساً شيطان در 

تاریکی است که زاد و ولد می کند. لذا هرچه زمينه براي انجام کار پيچيده تر و تاریک تر 

فاف باشد، شرایط براي فساد مهياتر می گردد. براي برون رفت از چنين وضعيتی باید به دنبال ش

سازي در امور اداري و مالی بود. آنگاه می توان اميد داشت که شرایط بحرانی فساد جاي خود 

 .را به روند سالم و پویاي اقتصادي دهد
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 جنایی خش اول :  سیاستب
 گفتار اول : مفهوم سیاست جنایی

در  1 تسياس واژه ي. شده است کيلشت «جنایی-جنایت» و «سياست» جزء دو از عنوان این

به معنی ریاست و  را« سوس» لسان العربابن منظور در شود.  معانی متعددي استعمال می

 (108:  1414 ،داند. )الفریقی مي تصدي براي حفظ مصالح مردم، نيز در مفهوم را  «سياست»

:  1373.)دهخدا ، داري است ي کشور و حکم راندن و رعيت گاه نيز سياست به معناي اداره

ي امور به  اداره جهت مناسب تدابير اتخاذ توانایی معناي به لغت در تبنابراین، سياس (13865

ي جنی به  از ریشه اي عربی است که ، کلمه جنایت نيز همانند سياست . نحو مطلوب است

آمده  (471:  1375( و جرم )عميد ، 7865.) همان :  ، چيدن ميوه از درخت کردن معناي گناه

. اند فارسی اخذ کرده «گناه» از جناح ، همانند را جنایت لغت اعراب که معتقدند عده اي. تاس

 (.1571:  1382)جعفري لنگرودي ، 

اند و همين امر موجب  تعریف واحدي ارائه ندادهاندیشمندان در ارتباط با سياست جنایی 

در عدم صراحت  (153:  1386.)حسينی ، است پيدایش نوعی ابهام در مفهوم این اصطلح شده

و حدود متفاوتی براي آن در  محتوا قدمت ، ده، همين بس که با بيش از دو س این اصطلح

شناسی، مدعی وجود نوعی  مکيفري و جر حقوق متخصصان که جایی تا است دهنظر گرفته ش

 .در این تعاریف هستند تعارض

 با دولت که تاس سرکوبگرانه اي شيوه هاي مجموعه جنایی ت، سياس ي فوئر باخ به عقيده

هاي زیر  لذا او سياست جنایی را داراي مؤلفه 2.دمی ده نشان واکنش جرم عليه آنها به توسل

 :داند می

 و تنبيهی است؛ مبتنی بر تدابير و وسایل قهرآميز -

                                                           
1 - Policy 
 .9ص،  جنایی تسياس تين ،، کریس لزرژبه نقل از :  - 2
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ي حاکميت به  دهنده یعنی صرفاً توسط قواي عمومی تشکيل :دولتی دارد -ي رسمی جنبه -

که ی  رهاي انحرافرفتا ایرپردازد و به س می 3«جرم» عليه مبارزه به طفق شود؛ می اجرا گذاشته

 .کند جزایی ندارند، توجه نمی ي کيفري و ضمانت اجراي جنبه

 4 فون ليست .شود جرم صرفاً با سرکوبی و اجراي مجازات محقق میپيشگيري کيفري از  -

ي منظم اصولی که دولت و جامعه با توسل به آنها  مجموعه»در تعریف سياست جنایی به 

 او. می کند اره، اش( 11:  1381،  لزرژ« )نماید مبارزه عليه بزه و بزهکاري را سازماندهی می

 قلمرو، این در او دیدگاه. نمی پردازد یجنای سياست اصول و امکانات ماهيت به تعریف این در

. تاس 5«کيفري سياست» همان عمدتاً جنایی، تو مراد وي از سياس است نزدیک باخ فوئر به

: پيشگيري  تشخيص سياست جنایی باید دو نکته را مد نظر داشت براي که دارد تاکيد وي

 .؛ مبارزه عليه بزهکار اجتماعی جرماجتماعی با هدف حذف کامل یا محدود ساختن شرایط 

 
 تحولت در مفهوم سیاست جناییگفتار دوم : 

به قلمرو حقوق ( 1803)گفته شد که مفهوم سياست جنایی دو قرن پيش توسط فون فوئر باخ

 (1938)و دندي یودو وابر(1905کوش ) و (1889ليست ) فون توسط بعدها و دکيفري وارد ش

 .صورت گرفت آنسل دست به آن ناختیش معنا، اما تطور  تکميل گردید

المللی حقوق کيفري  گذاران اتحادیه بين فون ليست دانشمند دیگر آلمانی که یکی از بنيان

مجموعه منظم اصولی که »ميلدي بوده است، در تعریف سياست جنایی به  1889در سال 

،  لزرژ) «نمایند ماندهی میدولت و جامعه با توسل به آنها مبارزه عليه بزه و بزهکاري را ساز

                                                           
-هر فعل یا ترک فعلی که در قانون براي آن مجازات تعيين شده باشد جرم محسوب می» قانون مجازات اسلمی: 2ماده  - 3

 «شود.
4 - Franz Von Listzt :  

ميلدي است که در  1889المللی حقوق کيفري در سال  ي بين . وي یکی از بنيانگذاران اتحادیه حقوقدان آلمانی الصل

مشابه با باخ را از  مفهومی ،« آلمان کيفري حقوق رساله» کتاب در فوئرباخ( از پس قرن ربع هحدود س)اواخر قرن نوزدهم 

 .سياست جنایی ارائه داده است
5 - Penal Policy 



۱۵ /فصل اول:کلیات    

 
توان  کند. به نظر فون ليست براي تشخيص سياست جنایی دو نکته را می ، اشاره می( 9:  1381

مد نظر قرار دارد، از یکسو پيشگيري اجتماعی با هدف حذف کامل یا محدود ساختن شرایط 

)آقازاده  است. اجتماعی جرم و از سوي دیگر مبارزه عليه بزهکار خاصی که مرتکب جرم شده

 ،1384  :13) 

هاي  ، استاد فرانسوي در کتاب خود تحت عنوان سياست جنایی دولت6دون دیو دووابر

اتوریتر، عقيده دارد که سياست جنایی یک هنر است و موضوع آن کشف  –اقتدارگرا 

ا باشد. بدین ترتيب طرز تفکر و نگاه حقوقدانان حقوق جزا ت هاي مبارزه عليه جرم می شيوه

اواسط سده بيستم با تکيه بر مفهوم مضيق سياست جنایی، مبتنی بر اینست که سياست جنایی 

گذارد، نيست. در  هایی که دولت عليه بزهکاري در اختيار داشته و به اجرا می شامل همه شيوه

گيرد،  این مفهوم، امر پيشگيري که از وظایف دولت است، خارج از سياست جنایی قرار می

يري به هر ميزان مؤثر واقع شود موجب محو کامل پدیده مجرمانه نيست. و با ظهور زیرا پيشگ

شود، یعنی واکنش تنبيهی   این پدیده وظيفه دوم دولت که دقيقاً شامل سياست جنایی آن می

(  با توجه به مطلب فوق ،در 11-10:  1381،  لزرژ) گردد. سرکوبگرانه عليه جرم اعمال می

آیا اساسا می توان از جرایم اقتصادي پيشگيري کرد؟نتيجه اینکه از طریق  پژوهش حاضر 

سياست جنایی و به ویژه تدابير پيشگيرانه نمی توان ، جرایم اقتصادي در همه ي سطوح و 

مراحل را از ميان برداشت ؛ زیرا پدیده فساد و جرم اقتصادي ، یک پدیده ي جنایی صرف 

ده ، رنگی از فرهنگ بومی ، اعتقادات  مذهبی و ماورایی ، سياست و باورهاي نيست . این پدی

 اجتماعی و از همه مهمتر آموزش پيرامون فساد دارد .

در این حال ، مقابله با فساد یک جنبش همگانی در همه ي زمينه ها و عرصهاي اجتماعی را 

 دلماس -می ري شمند فرانسوي، دان جنایی ، سياست مفهوم تحول فرایند ه يدر اداممی طلبد . 

 گرفتن نظر در با وي. ترویکردي بدیع و منحصر به فرد داش، استاد دانشگاه پاریس  7مارتی 

                                                           
6- Donne de du Vaber  
7 - Mireille Delmas Marty: 
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ي مبارزه با آنها و با تجدیدنظر در تعریف  در انواع جرایم و نحوه یکيف و کمی تحولت

 هيأت که شودمی  روشهایی مجموعه شامل جنایی سياست»: ت فوئرباخ آلمانی اظهار داش

 (15:  1381،  لزرژ«.)دمی بخش سامان را مجرمانه پدیده ي به پاسخ آنها ، به لتوس با اجتماع

هاي نظري و عملی اشکال مختلف کنترل  بدین ترتيب سياست جنایی مترادف با جنبه

 يار، حضور بس اجتماعی )جرم و انحراف( متجلی می شود. حقوق کيفري در این دیدگاه

؛  ، دیگر تنها نيستند کيفري در قلمرو سياست جنایی ابزارهاي اما داشت ، هدخوا محسوسی

 9و گاه حتی غير دولتی 8 هاي دیگر کنترل اجتماعی از نوع غيرکيفري ، شيوه بلکه همراه آنها

 وجود دارد. در این مفهوم، اجتماع نيز به مشارکت در راهبرد سياست جنایی کمک شایانی می

 .نماید

 بتاین مفهوم نس جنایی، تهاي مختلف سياس ي جنبه مارتی درباره دلماس توضيحات ربناب

 «کيفري»، ماهيت  مجرمانه پدیده هاي با برخورد: زیرا  یافته است گسترش هم باز گذشته به

 10حقوقی نظام هاي سایر بلکه د ؛هاي کيفري ناشی نخواهند ش محض ندارند؛ لذا صرفاً از نظام

  .بود خواهند خگومجرمانه پاسي  نيز عليه پدیده

 ود ؛ش می شامل را )کژروي( انحراف نيز و جرم دیدگاه ، این در مجرمانه پدیده ي نهمچني

 که تفاوت این اب .است اجتماعی هنجارهاي رعایت عدم یا و نقض نتيجه ي پدیده دو هر زیرا

هنجار اجتماعی فاقد  به احترام عدم دومی و بوده تقنينی اجتماعی هنجار یک نقض اولی

 .ضمانت اجراي رسمی است

                                                                                                                                              
ي حقوق خصوصی گرایش علوم جنایی و مدیر بخش  ي استادي در رشته ميلدي داراي درجه1941 . دانشمند فرانسوي

هاي  مدلها و جنبش»   عنوان با اثري در ميلدي 1983 سال در وي. است  بوده پاریس تطبيقی حقوق ه يعلوم جنایی مؤسس

 .به این موضوع پرداخته است «سياست جنایی
 .. ، ميانجيگري و ، جبران و ترميم خسارت ضمانت اجراهاي اداري غير سرکوبگر از قبيل پيشگيريمانند  - 8
 .الملل هاي اعتراضی از نوع اقدامات سازمان عفو بين هاي سرکوبگر افراد شبه نظامی خصوصی و اقدام شيوه - 9

 حقوق نظام مالياتی ، حقوق نظام می ،انتظا -انضباطی حقوق نظام مدنی ، حقوق نظام اداري ، حقوق نظام دمانن - 10

 .(حقوق کار و تأمين اجتماعی) اجتماعی



۱7 /فصل اول:کلیات    

 
 کليه ي و تاس انحراف و جرم شامل جنایی تتوان گفت که اکنون سياس بدین ترتيب می

 لزرژ) .گيرد در بر می را پيشگيرانه و کيفري غير کيفري ، سرکوب گرایانه ، و اقدامات تدابير

 ،1381  :14) 

 سياست از دهش تعاریف ارائه ميان اساسی تفاوتهاي د ،با توجه به آنچه تا کنون گفته ش

موارد به دو تعریف مضيق این  تمامی که گفت می توان کلی طور به. می گردد آشکار جنایی

 .گردد جنایی بر می و موسع از سياست

 
 جنایی تسیاس معنای مضیقمبحث اول : 

 این در. دگردی جرم بناي برخورد قدیمی و سنتی با  تعریف مضيق از سياست جنایی، بر پایه

 عبارت جنایی تسياس دیدگاه این در. می کرد کفایت جرم با مبارزه براي کيفري نظام تفکر،

برخورد کيفري از طریق سيستم  به منحصر که جرم قبال در اتخاذي سياست هاي: از است

 .قضایی است

، امري  سياست ینا در «بودن دولتی» می باشد ، دولتی نهادي قضایی تگاهاز آنجا که دس

 تنها کيفري تم؛ زیرا سيس ، مشمول این سياست نيست ضروري است. همچنين مبارزه با انحراف

ي  تنها برخوردي حقوقی با پدیده کيفري سياست. دارد را «جرایم» به رسيدگی صلحيت

 در جنایی تاسسي حال هر به. تو تربيتی اس تأمينی اقدامهاي و مجازات آن ابزار و تجنایی اس

 11است. يکيفر سياست همان مضيق، معناي

 
 جنایی تسیاس معنای موسعمبحث دوم : 

،  کند و تدابير اجتماعی ، تنها به اقدامات کيفري بسنده نمی عموس معناي در جنایی تسياس

 تدابيري کليه ي ی ،جنای تگيرد. بنابراین تفکر سياس ، اقتصادي و... را نيز در بر می فرهنگی

                                                           
رود و تنها شامل اقداماتی است که نظام  هاي سياست جنایی به شمار می روزه سياست کيفري یکی از زیر مجموعهام - 11

 .پردازد کار بستن قواعد جزایی به آن می ي قضایيه و به کيفري از طریق قوه



شناسی و جنايی در جرايم اقتصادی ملی و طبیعی رويکرد جرم/  ۱8 
 

)قياسی ،  .دوش جامعه اتخاذ می و دولت طتوس  13فو انحرا 12جرم با مقابله ي در که است

 «عمومی سياست» نام به يع تريدر مفهوم اخير سياست جنایی در قلمرو وس( 40-41،  1385

 صرفاً نه و بال طوحقواي عمومی یک دولت در س که معنا بدین. می شود واقع کشور یک

 از منظور. دارند رکتریزي و اجراي آن ش در برنامه آن ، پليسی و قضایی سازمان هاي

 .باشد نوشتار، معناي موسع آن می این در جنایی سياست اصطلح

 ی تاریخی سیاست جنایی  پیشینهمبحث سوم : 
 سلم آن سطتو بار مطالعاتی علمی، نخستين به عنوان یک رشته 14«سياست جنایی»اصطلح 

کار  ميلدي چاپ و منتشر گردید، به 1803او که در در کتاب حقوق کيفري  15باخ فوئر فون

این دانشمند آلمانی در خصوص ارائه تعریفی از سياست جنایی عقيده دارد که  .ترفته اس

اي است که دولت با توسط به آنها عليه جرم  سياست جنایی مجموعه شيوه هاي سرکوبگرانه»

يقی از سياست جنایی بوده و در تعریف فوئر باخ نشانگر مفهوم مض« دهد. واکنش نشان می

هاي قهرآميز  حقيقت بيانگر همان سياست کيفري است. در نظر او سياست جنایی مبنی بر شيوه

 (.9:  1375،  لزرژ)شود.  و تنبيهی و رسمی بوده و تنها عليه جرم به کار بسته می

رشته  ایردر ميان س جنایی سياست جایگاه تعيين به (1905بيستم ) ده يدر اوایل س 16کوش 

:  گوید می 17ردندي یودو واب وي، از پس قرن ربع یک از بيش. پرداخت جنایی علوم هاي

                                                           
12 - Crime 
13 - Deviance 
14 - Criminal Policy 
15 - Anselm Von Feuebach: 

سياست جنایی  از تعریفی بار نخستين براي خود« کيفري حقوق» کتاب در ميلدي 1803 سال در. الصل آلمانی وقدانحق

 .ارائه داده است
16 - Cuche 

 
شناسی  و انسان جنایی جامعه شناسی جرمشناسی ، «زندانها  قوانين و اداره علم رساله ي»   در که است فرانسوي منددانش

 .، تفکيک کرد ، از سياست جنایی یعنی علم کاربردي براي مبارزه با جرم جنایی را که مربوط به علل جرم هستند
17 - Donnedieu de vebres 



۱۹ /فصل اول:کلیات    

 
ي مؤثر  همبارز که تسياست جنایی یک هنر و فن است که موضوع آن کشف روشهایی اس»

هایی  ي شيوه لذا سياست جنایی شامل همه( 12:  1381،  لزرژ«. )سازد عليه جرم را ميسر می

 بنابراین. گذارد اجرا به بزهکاري عليه و دباش داشته شود که دولت ممکن است در اختيار نمی

گيرد. در این مفهوم امر پيشگيري از وظایف دولت  را در بر نمی 18«پيشگيري» جنایی سياست

ي مجرمانه  ، موجب محو کامل پدیده به هر ميزان که مؤثر واقع شود پيشگيري زیرا ت ؛اس

 ي اندیشمندان علوم جنایی حاکم بوده ي بيستم بر اندیشه طرز تفکر تا اواسط سدهنيست. این 

  .است

جنایی دچار تحول  سياست مفهوم دوم جهانی جنگ از پس کيفري و فیبا ظهور مکاتب فلس

سياست جنایی، علوه بر جرم به عنوان یک مفهوم قانونی و  19لآنس مارک عقيده ي به. تگش

 یک عنوان به کژروي و «انحراف» هب کيفري، نظام و ابزارها با بزهکاري، مجازات و رکوبیس

 سياست لبه پيشگيري از جرم دارد. مارک آنس زیادي توجه و می پردازد نيز اجتماعی مفهوم

. )آنسل ، واکنش اجتماعی عليه بزهکاري تعریف کرده است عقلنی سازماندهی به را جنایی

 به اًخصوص .است ابزارها و روشها تمامی از استفاده به نوین جنایی ستي سيا تکيه( 51:  1375

هاي  صرف از روش استفاده ي جاي به ميانجی گري و ارتران خسجب بر مبتنی روش هاي

لذا از این پس، سياست جنایی تنها در پی  ( 27-26:  1383می پردازد. )حسينی ،  رکوبگرس

 .سرکوبی مجرم نيست

 
 جنایی با سیاست کیفری ارتباط سیاستمبحث چهارم : 

 سر تکيفري را پش حقوق معادل مضيق مفهوم که بود مناسبی لفظی قالب «جنایی تسياس»

 حقوق» سنتی مفهوم رب علوه که یافت رواج و رفت کار به موسعی مفهوم در و گذاشت

                                                                                                                                              
 تسياس» کتاب در ميلدي 1938 سال در. نورنبرگ  بين المللی دادگاه قاضی و پاریس دانشگاه استاد فرانسوي ، منددانش

 .مطرح کرد جنایی سياست از کوش نظر مورد مفاهيم با مشابه مفاهيمی »اُتوریتر-اقتدارگرا دولت هاي جنایی
18 - Prevention 

 .در سياست جنایی است "موسع نسبی"او پرچمدار دیدگاه  - 19


