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 مقدمه

عفو یکی از عوامل سقوط و یا تخفيف مجازات و نيز ابراز رأفت و محبت نسبت به 

گردد. عفوي محکومان است که از طرف عاليترین مقام کشور و یا مرجع قانونگذاري اعطا می

گردد، عفو خصوصی و عفو دیگر عمومی ناميده ترین مقام کشور اعطا میکه از طریق عالی

شود. عفو عمومی، بيشتر پس از انقلب ها، تشنجات سياسی یا در نتيجه پيش آمدهاي می

بزه هاي . ناگوار اجتماعی یا در اثر حوادث اتفاقی یا جنگ و خون ریزي اعمال می شود

بات و علل جرایم را به ارتکابی، بيشتر معمول آن اغتشاشات بوده اند و آن محيط خاص، موج

وجود آورده است. وضعيت استثنایی و بحرانی، افکار و روحيات مردم را متشنج می کند و 

مردم آرزوي صلح و آرامش دارند. تعقيب و گریزها باعث تداوم وضعيت بحرانی می شود، 

نها، که ولی نادیده گرفتن بسياري از جرایم ارتکاب یافته در آن شرایط و به فراموشی سپردن آ

همان عفو عمومی است، می تواند بهتر و سریع تر جامعه را به وضعيت عادي برگرداند. 

بنابراین، گاه عفو بهتر از مجازات، مصلحت جامعه را تأمين می کند و از ناآرامی ها که منشأ 

جرایم بسيار است، جلوگيري می کند. به نظر می رسد در این گونه موارد، عفو عمومی می 

کيفيت اعطاي عفو در قوانين قبل از  .یک اقدام تأمينی و پيشگيري از جرم تلقی شودتواند 

انقلب پيش بينی شده بود. اما بعد از پيروزي انقلب اسلمی در قوانين جزایی مورد غفلت 

           6قانون اساسی جمهوري اسلمی ایران 36ع از اصل قرار گرفته است و فقط با تفسير موسّ

 ت مجلس شوراي اسلمی دانست.به ظاهر اعطاي عفو عمومی را در صلحيّتوان می

 

                                                           
 «.تواند قانون وضع کندمجلس شورای اسلمی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی می»دارد: اصل مذکور مقرر می -1



 



 

 بخش اوّل
 کلیّات 



 



 

اند. علوه لغت در کتب خود معانی مختلف و متنوعی را براي عفو ذکر کرده دانشمندان علم

بر این، نویسندگان علم حقوق و مفسران و مترجمان قرآن نيز هر کدام، معناي خاصی از عفو را 

اند. بنابرابن، به تفکيک، عفو را در کتب لغت عربی، کتب لغت فارسی، مورد توجهّ قرار داده

 دهيم.سخن حقوقدانان مورد بررسی قرار میقرآن، سخن فقها و 

 گفتار اوّل: عفو در کتب لغت عربی

 اند:در کتابهاي لغت معناهایی از این دست براي عفو آورده

 9الصفّح: )صَفح عنه و ترک عقوبته( که به معناي گذشتن از مجازات جانی است.-6

 9ا از فلنی دفع کند.دفع سوء او بلء: )عافی ال فلناً( یعنی خداوند بدي ر -9

 4رساند.السهّوله او اليُسر: )یقُال: درک المر عفواً صَفواً( که مفهوم سهولت و آسانی را می -9

توان به العطا، الکثره، الطلب، الفضل و ... اشاره از دیگر معانی ذکر شده در این کتب می

فرزندان( زیاد بياید را نيز  کرد. همچنين در کتب لغت عرب به معناي آنچه بر نفقه )حق عيال و

پرسند که چه چيزي را انفاق کنند، به گویند. در قرآن کریم آمده است: اي پيامبر از تو می

آید را انفاق کنند. و نيز به آنچه از آب بر آشاميدن زیاد بياید و آنان بگو آنچه بر نفقه زیاد می

کوترین نوع یک جنس نيز اطلق بدون زحمت و تکلف به دست آید و همچنين به بهترین و ني

                                                           
 .871میلدی، ص  1997، بیروت، دارصادر، الطبعه الولی، 0، جلد لسان العربابن منظور، جمال الدین محمد بن مکرم،  -1 
 .517، بیروت، دارالمشرق، الطبعه الحادی و العشرون، بی تا، ص المنجد فی اللغه و العلممعلوف، لوئیس،  -8 

، جلد چهارم، بیروت، دار معجم البلدانو حموی، یاقوت،  819، بیروت، دار صادر، بی تا، ص تاج العروسالزبیدی، مرتضی،  -0 
 .181ه.ق، ص  1871صادر، 
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عالی و زمين بایر که در آن آثاري از حيات  5شود و به معناي شناخته شده هم آمده است.می

 1دیده نشود از دیگر معانی آن است.

 گفتار دوّم: عفو در لغت فارسی

در کتاب لغت فارسی، به طور عموم، عفو به معناي، از گناه کسی درگذشتن، بخشایش، 

  8و در مواردي به معناي مغفرت، ساقط کردنِ عذاب، احسان خواستن، آمده است. 3گذشت

عفو در لغت به معناي زیاد شدن، پوسيده شدن، نخواستن چيزي، اسقاط حق، تجاوز از گناه، 

همچنين به معناي بخشيدن و گذشت کردن از گناه کسی معنی شده   3و درگذشتن است.

 61است.

 کریمگفتار سوّم: عفو در قرآن 

در قرآن کریم در آیات متعددي از ماده عفو استفاده شده است که با توجه به کاربرد، معنی 

 66آن نيز متفاوت است. به عنوان مثال، گاهی در معنی از بين بردنِ اثر به کار برده شده است

، 64«عنَّاوَاعْفُ » 69، در برخی آیات به معنی سقوط حق، استفاده شده است69«وَلقََدْ عفََا عنَکُمْ»

                                                           
 .111ه.ق، ص  1891، الجزء الول، قاهره، بی نا، لمعجم الوسیطاانیس، ابراهیم،  -5 

 .017میلدی، ص  1951، بیروت، دارالمشرق، منجد الطلبافرام البستانی، فواد،  -1 

 .1819، ص 1858، تهران، موسسه انتشارات امیر کبیر، چاپ دوم، 1، جلد فرهنگ معینمعین، محمد،  -7 

 .15971، ص 1877، تهران، موسسه انتشارات و چاپ دانشگاه تهران، چاپ دوم، 14جلد  ،لغت نامهدهخدا، علی اکبر،  -1 

 .1558، ص 1871، تهران، کتابخانه گنج دانش، 0، ج مبسوط در ترمینولوژی حقوقجعفری لنگرودی، محمد جعفر،  -9 

 .1819معین، محمد، پیشین، ص  -14 

 گیلنی، بیروت، دارالمعرفه، ص ، تحقیق محمد سیدت فی غریب القرآنالمفردا، حسین بن محمد بن مفضلراغب اصفهانی،  -11 
111. 

 .151سوره آل عمران، آیه  -11 
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، به معناي گذشت از گناه و ترک مجازات 65«إِنّ اللهَّ لَعفَُوّ غَفُور  « »عفوّ »گاهی با استعمال واژه 

وَالْعَافيِنَ عَنِ : »63، به کار رفته، و بالخره گاهی به معناي گذشتن از طلب، اراده شده است61آن

 68«.النّاسِ

از این صيغه در قرآن کریم، همان مفهوم آنچه مسلّم است، این است که بيشترین استفاده 

 رایج و شایع آن، یعنی از گناه کسی گذشتن و بخشودن یا بخشایش است.

 گفتار چهارم: جایگاه اخلقی و دینی عفو

باشد اینکه عفو از جهت اخلقی یعنی چه و چه جایگاه و ارزشی دارد یکی از مباحثی می

اصولً عفو در اخلق اسلمی داراي ارزش بسياري گيرد. که در این قسمت مورد بحث قرار می

باشد. در این قسمت تعدادي از آیات الهی و روایات ائمه معصومين که در این خصوص می

شود تا معلوم گردد که در اخلق اسلمی چقدر عفو و بخشش ارزش وارد شده است ذکر می

 داشته و مورد توصيه قرار گرفته است:

و انتقام  63«.سَيِّئَة  مِثْلهَُا فَمَنْ عَفَا وَأَصْلَحَ فَأجَْرُهُ عَلَى اللّهِ إِنّهُ ل یُحِبّ الظّالِمِينَ وجََزَاءُ سَيئَةٍ »-

بدي مردم همانند آن بدي است )نه زیادتر( و باز اگر کسی عفو کرده و بين خود و خصم 

 دارد.اصلح نمود پاداش او بر خداست و خدا ستمکاران را دوست نمی

                                                                                                                                              
 .119همان، ص راغب اصفهانی،  -18 

 .111سوره بقره، آیه  -10 
 .14سوره حج، آیه  -15 
 همان.راغب اصفهانی،  -11 
 همان.راغب اصفهانی،  -17 
 .180سوره آل عمران، آیه  -11 

 .04شوری، آیه سوره  - 19
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باید مومنان هميشه بلند  91«.وَليَْعفُْوا وَليَْصْفَحُوا أَلَا تُحِبّونَ أَن یَغفِْرَ اللهُّ لَکُمْ وَاللهُّ غَفُور  رّحِيم »-

دارید که خداوند هم در حق شما مغفرت و ها درگذرند. آیا دوست نمیهمت بوده و از بدي

 احسان فرماید و خداوند بسيار آمرزنده و مهربان است.

شود که هر کس در روز قيامت از عرش پروردگار ندا می»اند: رسول اکرم )ص( فرموده-

خيزند پاداشی از من طلبکار است برخيزد و مزد خویش را دریافت نماید. تنها کسانی به پا می

 96«.اندکه از برادر دینی خود گذشت کرده

-هاي خود فرمودند: میاز امام صادق )ع( روایت است که پيامبر )ص( در یکی از خطبه-
خواهيد شما را از بهترین اخلق در دنيا و آخرت خبر دهم. مردم گفتند بلی. فرمود: گذشت 

 99نمودن از کسی که به تو ستم کرده است و پيوند نمودن از کسی که از تو گسيخته باشد.

عزت  بر شما باد به گذشت و عفو که بنده را جز»در حدیث دیگري پيامبر )ص( فرمودند: -

 99«.نبخشد. پس از یکدیگر گذشت نمایيد تا خداوند شما را عزت بخشد

آن پشيمانی که بر اثر عفو بر آدمی دست دهد بهتر و آسانتر است از »امام باقر )ع( فرمودند: -

 94«.پشيمانی که بر اثر انتقام پيش آید

صاحب گذشت هرگز دو گروه رو در رو نشوند جز اینکه گروه »امام صادق )ع( فرمودند: -

 95«.پيروز شود

                                                           
 .11سوره نور، آیه  - 14

، بیروت، دارالحیاء الراث العربی، بی تا، 11، جلد وسایل الشیعه الی التحصیل المسائل الشرعیهحر عاملی، محمد بن حسن،  -11
 .841ص 

 همان. - 11

 همان. - 18

 .811همان، ص  - 10
 همان. - 15
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شایسته ترین کس به گذشت نمودن آن کسی است که از همه به »فرمایند: پيامبر )ص( می-

کيفر و عقوبت تواناتر باشد. و هوشيارترین مردم کسی است که خشم خود را بيشتر فرو 

 91«.خورد

کنم وصيت می اي فرزندانم شما را»امام موسی بن جعفر )ع( به فرزندان خویش فرموده اند: -

که هر یک از شما بدان مواظبت نمایيد و آن وصيت این است: اگر کسی در گوش راستتان به 

شما ناسزایی گفت و سپس در گوش چپتان از گفته خویش پوزش خواست، عذرش را 

 93«.بپذیرید

عفو و گذشت بهترین خوي است و چشم پوشی از ان کسی »اند: امير المومنين )ع( فرموده-

اي عفو انگيزه98«.ر است که به جرم خویش معترف باشد نه آنکه گناه خود را ادامه دهدسزاوا

است پنهانی که عقل و دل، در جهت برقراري آرامشِ روانی و جایگزین نمودنِ آن به جاي 

نماید. دکترین حقوقی نسبت به ادامه حالت اضطراب و دلهره ناشی از انتقام گيري، ایجاد می

هاي زیاد دچار تحول شده است؛ ولی طول تاریخ با توجه به فراز و نشيبعفو محکومين در 

آنچه همواره ثابت بوده است این است که وقتی انسان با داشتن تمکنّ از قصاص و توانایی بر 

 انتقام، فردي را عفو نماید، این عمل وي از باب رحم و عزت و بزرگواري خواهد بود.

 گفتار پنجم: عفو در سخن فقهاء

رخی از فقهاي اماميه در کتب فقهی در بحث حدود، موضوع عفو را مورد عنایت قرار داده ب

و معتقدند چنانچه مرتکب به حدي از حدود الهی اقرار و پس از اقرار توبه کند، امام و یا حاکم 

 93شرع بين اجراي حد و یا عفو مقر، مخيّر و مختار است.

                                                           
 .815همان، ص  - 11
 همان. - 17
 همان. - 11
و شهید ثانی،  105ه.ق، ص  1011، تهران، انتشارات یلدا، اللمعه الدمشقیهشهید اول، محمد بن جمال الدین مکی العاملی،  -19 

و  57، ص 1871، قم، مکتب العلم السلمی، 9، جلد الروضه البهیه فی شرح اللمعه الدمشقیهزین الدین الجبعی العاملی، 
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 91کند، مانند قصاص و یا جبران خسارت.فردي مستحق حقی است سپس آن را ساقط می

عفو، اسقاط حق از روي احسان و جود است،  96عفو، ترک مجازات، به سبب انجام گناه است.

 99در حالی که قدرت بر انتقام نيز دارد.

شود فقهاي عظام در تعریف عفو چندان اختلفی الذکر ملحظه میبا توجه به مراتب فوق

 اند.ر اجمال نوعی اسقاط حق دانستهندارند و آنها عفو را به طو

به طور کلی معناي اختصاصی و اصطلحی عفو در علم فقه، چندان از معناي لغوي آن که 

باشد. کلمه عفو و یا مشتقات آن در بخشش و درگذشتن از مجازات و کيفر است، دور نمی

بدي درگذرید، پس به از »... فرماید: قرآن مجيد به کرّات به کار برده شده است. آنجا که می

و عفو کنندگان از مردمان نيکوکارند »... و یا اینکه:  99«.درستی که خداوند درگذرنده تواناست

 94«.و خداوند نيکوکاران را دوست دارد

کنيم که بنابراین با دقت نظر در آیات مختلف قرآن کریم و منابع فقهی اسلمی ملحظه می

ورد تأکيد قرار گرفته است که نشان دهنده اوج صفات نهاد عفو از آن حيث اهميت دارد و م

اگر از عقاب زنان و فرزندان، که »فرماید: متعالی انسانی است. آنجایی که خداوند متعال می

                                                                                                                                              
و شیخ طوسی، محمد بن  198، بیروت، انتشارات دارالحیاء التراث العربی، بی تا، ص 01 ، جلدجواهر الکلمنجفی، محمد حسن، 

تحریر و موسوی الخمینی، روح ال،  191، ص 1808، ترجمه محمد تقی دانش، تهران، النهایه فی المجرد الفقه و الفتاویحسن، 
 .115علمیه قم، بی تا، ص ، دفتر انتشارات اسلمی وابسته به جامعه مدرسین حوزه 1، ج الوسیله

 .111ه.ق، ص  1014، الریاض، دارالعاصمه، النشر الولی، 8، جلد العفو عن العقوبه فی الفقه السلمیابن عبدالکریم، زید،  -84 

میلدی، صص  1441، بیروت، منشورات الحلبی الحقوقیه، شرح قانون اصول المحاکمات الجزائیهقوجی، علی عبدالقادر،  -81 
171-171. 

 .115ه.ق، ص  1871، جلد چهارم، بیروت، دار صادر، معجم البلدانحموی، یاقوت،  -81 

 .101سوره نساء، آیه  -88 

 .185سوره آل عمران، آیه  -80 
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پوشی شما را از طاعت و جهاد در دین باز دارند، پس از توبه ایشان، عفو و آمرزش و چشم

لذا انسانی که فرد بزهکاري را در  95«.بان استکنيد، خدا هم در حق شما بسيار آمرزنده و مهر

دهد، علوه بر اصلحِ خود و دیگران، در عمقِ جانِ اثر عظمت روح خویش مورد عفو قرار می

 کند.بزهکار نيز تأثير گذاشته و وي را در جهت سير معرفت الهی و انسانی آماده می

 انان(گفتار ششم: مفهوم و جایگاه حقوقی عفو )عفو در سخن حقوقد

شود. عفو بيانگر اندیشه عفو یکی از موارد سقوط مجازات در حقوق کيفري محسوب می

 نماید.انسانی است که خود را ملزم به نادیده گرفتنِ گناه و خطاي دیگران می

عفو به عنوان یکی از تأسيسات حقوقی از ابتداي تدوین قوانين موضوعه با اقتباس از قوانين 

قوانين کيفري کشور ما گردید و نتيجتاً آراي صادره از محاکم و نيز آراء کشور فرانسه وارد 

تأثير از این قوانين نيست. پس از استقرار حاکميت وحدت رویهّ و نظریات علماي حقوق بی

جمهوري اسلمی ایران، قانونگذار با عنایت به روح الهی و شرعی حاکم بر قوانين، نهاد عفو را 

 نموده است.با این مقررات منطبق 

اصولً نهاد عفو از دیدگاه حقوقی آن در خصوص مجازات و پس از اثبات مجرميت شخص 

کند. البته در بعضی موارد متهمان به ارتکاب جرایم خاص ممکن است موضوعيت پيدا می

 مشمول عفو قرار گيرند و تعقيب آنها منتفی شود

عام و عفو خصوصی یا خاص قابل اعطاي عفو بر حسب مرجع اعطا کننده به عفو عمومی یا 

 تقسيم است.

اي از آنان با تأسی به فقه اسلمی اند: عدهحقوقدانان در این خصوص به دو دسته تقسيم شده

 شود:اند که به مهمترین آنها اشاره میو برخی نيز متأثر از حقوق عرفی به این مقوله پرداخته

                                                           
 .10سوره تغابن، آیه  -85 
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کند مانند عفو اولياي دم از لبه نمیدر عفو، صاحب حق، حق خود را ساقط کرده و مطا-6

 قاتل، عفو مجروح از جارح و عفو مظلوم از ظالم.

عفو عبارتست از: اسقاط بعض یا تمام مجازات مترتب بر جرم. این تعریف هم شامل عفو  -9

 91صادر شده از افراد و هم عفو صادر شده از جامعه است.

هاست، مثل عفو مجنی  عليه یا ولی عفو، سببی خاص از اسباب سقوط برخی از مجازات -9

 93دارد.وي نسبت به جانی و یا عفوي که ولی امر اعمال می

عفو، اسقاط حق مجنی  عليه است به اینکه از تمام حقش به طور مطلق بگذرد و یا در  -4

 98مقابل عوضی.

بعضی دیگر از حقوقدانان با توجه به قوانين موضوعه و مفاهيم حقوقی، عفو را به گونه 

اي است براي اسقاط دعواي عمومی و یا متوقف نمودنِ اند: عفو وسيلهدیگري تعریف کرده

اند: عفو عبارتست از عدم اجراي مجازات یا قسمتی از آن درباره یا گفته 93اجراي حکم.

عفو عبارت از بخشایشی است که  41بایست مجازات شود.محکومی که حسب قاعده، می

به مقصري که به حکم قطعی لزم الجرا محکوم شده، ابراز دارنده قدرتِ اجتماعی نسبت 

                                                           
 .81ه.ق، ص  1014، الریاض، دارالعاصمه، النشر الولی، 8، جلد العفو عن العقوبه فی الفقه السلمیابن عبدالکریم، زید،  -81 

، جلد اول، تهران، معاونت فرهنگی جهاد دانشگاهی حقوق جزای اسلمی )التشریع الجنایی السلمی(عوده، عبدالقادر،  -87 
 .771، ص 1871دانشگاه شهید بهشتی، 

 .79ص  ه.ق، 1041، بیروت، دار عمار، الطبعه الولی، سقوط العقوبات فی الفقه السلمیفضیلت، جبر محمود،  -81 

و گلدوزیان، ایرج،  071، ص 1814، تهران، انتشارات مجد، چاپ اول نگرشی بر حقوق جزای عمومیباهری، محمد،  -89 
 .01، ص 1810(، تهران، چاپ دهم، نشر میزان، 8-2-3های حقوق جزای عمومی )بایسته

، ص 1887، سال دهم، خرداد و تیر 1شماره ، انتقادی کانون وکل -حقوقی -مجله علمی، «عفو و بخشودگی»بلوری، اکبر،  -04 
71. 
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عفو یکی از موارد سقوط مجازات و یک وسيله اعلم گذشت و ابراز رأفت و  46دارد.می

محبت است که توسط قانونگذار یا رئيس حکومت و دولت به منظور تعدیل شدید احکام 

گردد و شده است، ابراز میکيفري نسبت به مقصري که به حکم قطعی لزم الجرا محکوم 

عفو از نظر حقوقی، بخششی است که نماینده جامعه یا رئيس  49نماید.مجازات وي را ساقط می

-دولت در جهت اهداف سياسی و به منظور برگرداندنِ متهمين و مجرمين به راه صلح، اعطا می
راه زندگی نهفته  کند و چه بسا در آزاد کردن این افراد فرصتی تازه براي تغيير دادن کامل

عفو در اصطلح حقوقدانان، در معانی زیر نيز آمده است: اسقاط مجازات به وسيله 49باشد.

رئيس یک کشور و یا امام، قدر مشترک ابراء و هبه و نيز در علم اصول به معناي اباحه و برائت 

 44است.

ادهاي حکومتی عفو، اقدامی مبتنی بر اغماض و مصالح جامعه و فرد است، که با تصویب نه

اعم از نهاد رهبري یا مجلس قانونگذاري، به منظور متوقف ماندنِ تعقيب متهمان و یا بخشودنِ 

رسد این تعریف جامعتر و به نظر می 45گيرد.تمام یا قسمتی از مجازات محکومان، صورت می

 کاملتر از سایر تعاریف باشد.

 مبحث دوّم: سابقه تاریخی عفو در حقوق ایران

اینکه از چگونگی تحولت حقوق کيفري در دوران ایران باستان اسناد و مدارک کافی در با 

دهد که در ایران، پدر یا رئيس خانواده با اقتدار مطلق، دست نيست اما شواهد تاریخی نشان می
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