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۵

پیشگفتار

ضرورت وجود مدیریت در جوامع مختلف از بدیهیات اس��ت. امروزه مناس��بات جوامع 
آن چنان پیچیده ش��ده اس��ت كه فقدان یك الگوي مدیریتي باعث هرج و مرج و زندگی 
برای مردم مش��کل خواهد ش��د. حتی می توان گفت بدون مدیری��ت جامعه نابود خواهد 
ش��د. روس��تا به عنوان پایه نظام س��کونت و فعالیت، نقشی اساس��ی در توسعه ملی دارد. 
ش��یوه زندگی در روس��تا با ش��هر متفاوت است و این امر بایس��تی در مدیریت هم لحاظ 
گردد. نظام مدیریت روس��تایی ایران طی  سال ها به لحاظ ساختارهای اجتماعی، تحولات 
و دگرگونی های پیچیده ای داشته است. تا قبل از اصلاحات ارضی، كه به عنوان مهمترین 
عامل متحول كننده روس��تاها محسوب می ش��ود، مدیریت مبتنی بر نظام ارباب- رعیتی 
بود. پس از آن مدیریت روس��تایی به دست دولت افتاد. بعد از گذشت دهه ها، عدم تحقق 
اهداف برنامه های توس��عه، صاحبنظران توسعه روس��تایی را بر آن داشت تا رویکرد خود، 
برنامه ریزی ه��ای متمركز و از بالا به پایین، را كنار گذاش��ته و الگوی توس��عه از پایین، با 
رویکرد توس��عه مش��اركتی جایگزین گردد. چنین الگویی خود را با راهبرد توس��عه همه 
جانبه نشان داده كه در آن، مشاركت سازمان یافته و مؤثر یك جامعه در قالب سازمان های 
غیردولت��ی مهمترین نقش را ایفا می كند. لذا براي اداره امور روس��تاها از جانب دولت در 
س��ال 1375 قانون شوراها و در س��ال 1377 قانون دهیاري ها به تصویب مجلس شوراي 

اسلامی رسیدند.

كتاب حاضر ش��یوه اداره روس��تاها در ایران را از ابتدا تا به ح��ال را بازگو می كند. در 
ابتدا تعاریف مفاهیمی در این زمینه ارائه شده و پس از آن به شیوه های اداره روستاها در 
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كش��ورهای مختلف )توسعه یافته و نیافته( و سرگذشت مدیریت روستاها )سنتی و نوین( 
در ایران پرداخته شده است. در نهایت هم چالش هایی كه دهیاری ها )به عنوان نهاد متولی 
مدیریت روستا( با آن روبرو هستند و راهکارهایی برای برون رفت از چالش های مذكور به 

رشته تحریر در آمده است. 

لازم می دان��م از نهاده��ا و افراد فرهیخت��ه ای كه در امر چاپ این كت��اب به ما یاری 
رس��انیده اند تش��کر نماییم از جمل��ه دهیاری ه�ای دهم�ورد، خواجه جمالی، کوش�کک، 
چاه س�وارآغا، ش�ورای اس�امی بخش آباده طشک، ش�رکت متحده چاه س�وارآغا و سعید 
آذرمهر امید اس��ت كه خوانندگان گرامی با نظرات خود ما را در رفع نواقص در چاپ های 

)azizi.h66@gmail.com( .بعدی یاری رسانند

عزیزی و حاجتی، تابستان 1396
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۱۵

مقدمه

ض��رورت وجود مدیریت و رهبري در جامعه از بدیهیات اولیه اس��ت. در جهان امروز 
مناس��بات جوامع آن چنان به هم گره خورده اس��ت كه فقدان یك الگوي مدیریتي باعث 
بازماندگ��ي از قافل��ه جهاني و انزواي روزافزون خواهد ش��د. مدیری��ت مهمترین عامل در 
حیات، رش��د و بالندگی یا مرگ یك جامعه اس��ت و روند حركت از وضع موجود به سوی 
وضع مطلوب را كنترل می كند. روس��تا به عنوان كوچك ترین واحد اجتماعي و تشکیلاتی 
از این قاعده كلي مس��تثني نیس��ت )رس��تمي و همکاران،1394: 104(. اساساً حوزه های 
روستایی به عنوان قاعده نظام سکونت و فعالیت ملی، نقشی اساسی در توسعه ملی دارند؛ 
اس��اس پیش��رفت جوامع در همه دوران هاي تاریخی زندگی انس��انی، رشد همین جوامع 
روس��تایی بوده است؛ زیرا توس��عه پایدار سرزمین وابس��ته به پایداری فضاهای روستایی 
در ابعاد مختلف اس��ت كه می تواند نقش مؤثری در توس��عه منطقه ای و ملی داشته باشد 
)فال س��لیمان و همکاران، 1391: 74(. نقش و جایگاه روس��تاها در فرایند های توس��عه 
اقتصادی، اجتماعی و سیاس��ی در مقیاس محلی، منطقه ای ملی و بین المللی و پیامدهای 
توسعه نیافتگی مناطق روستایی چون فقر گسترده، نابرابری فزاینده، رشد سریع جمعیت، 
بیکاری، مهاجرت، حاشیه نشینی شهری و غیره موجب توجه به روستاها و جوامع روستایی 
و حتی تقدم آن به جوامع ش��هری گردیده است )ازكیا و غفاری، 1383: 19(. روستاها به 
منزله مکان هایی خاص با ش��یوه زندگی و فعالیت هایی متفاوت نس��بت به شهرها نیازمند 
الگ��وی مدیریتی مجزا و منطبق با ش��رایط اقتصادی، اجتماعی و بوم ش��ناختی حاكم بر 

روستا هستند )بزی و هدایتی، 1389 :106(.
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هیچ عاملی در موفق نش��دن برنامه های توس��عه روستایی مهم تر از نبود درک صحیح 
از مدیریت روس��تایی و ویژگی های آن و همچنین تفاوت میان ش��هر و روستا و در نتیجه، 
تفاوت در نحوه اداره آنها نیس��ت )فال س��لیمان و همکاران،1391: 74(. تحقق توسعه نیز 
مس��تلزم بهره گیري از اس��تعداد و توان و حضور فعالانه مردم و مشاركت آن ها در مراحل 
توس��عه است )ریاحی و كرمی نس��ب، 1392: 62(. امروزه بیش��تر صاحبنظران معتقدند 
كه دس��تیابی به توس��عه پایدار بدون مش��اركت آحاد مردم ممکن نیست و بدون تردید با 
مش��اركت مردم دوره گذار توس��عه تسهیل، تس��ریع و كم هزینه تر می شود و این واقعیت 
كه برنامه ریزی متمركز برای دس��تیابی به توس��عه در سطح محلی مؤثر و كافی نیست، از 
س��وی بسیاری كشورها پذیرفته شده اس��ت )ركن الدین افتخاری و همکاران، 1386: 3(. 
عدم تحقق اهداف برنامه های توس��عه در مناطق ش��هری و روستایی كشورها در چند دهه 
گذش��ته، صاحبنظران توس��عه روستایی را بر آن داش��ت تا رویکرد خود، برنامه ریزی های 
متمركز و از بالا به پایین را در توسعه روستایی كنار گذاشته و برای عناصر و منابع بومی 
در فرایند توس��عه در قالب س��رمایه انسانی و اجتماعی اهمیت بیشتری قائل شوند. الگوی 
توس��عه از پایین، با رویکرد توس��عه مشاركتی كه در آن مشاركت به صورت غایی و ابزاری 
در آن ایف��ای نقش می كند با مواردی چون افزای��ش تولید و بهره وری، تحقق فرصت های 
برابر، دسترس��ی به منابع قدرت، دسترسی به خدمات و نهادهای تولید، اشتغال سودمند، 
اعتماد به نفس و خوداتکایی و غیره قرابت دارد. چنین الگویی در حوزه توس��عه روستایی 
خود را با راهبرد توس��عه همه جانبه نش��ان داده كه در آن مش��اركت سازمان یافته و مؤثر 
یك جامعه در قالب س��ازمان های غیردولتی مهمترین نقش را ایفا می كند. س��ازمان هایی 
كه متشکل از گروهی افراد هم هدف هستند كه به صورت داوطلبانه و غیرانتفاعی و بدون 
وابس��تگی به دولت با تش��کیلات و سازماندهی متناس��ب در جهت نیل به اهداف معینی 
فعالیت می نماید. ناكارآمدی دیوان س��الاری های عریض و طویل دولتی در كش��ورهای در 
حال توس��عه و عدم آگاهی واقع بینانه از مش��کلات و خواسته های مناطق مختلف كشور و 
عدم تجانس برنامه ریزی ها و خواسته های واقعی مردم، لزوم تفویض اختیارات به واحدهای 
محل��ی را ایج��اب می نماید. لذا عدم آگاهی مردم از ماهیت، كارایی و اثربخش��ی پروژه ها، 
فقدان احس��اس نیاز به مردم، بی اعتمادی نسبت به مجریان و فقدان همکاری و مشاركت 
م��ردم در اجرا و نگهداری پروژه ها را می توان به عنوان مهمترین و عمده ترین عوامل مؤثر 
در ناكامی پروژه های توسعه دانست. بنابراین در عصر مشاركت، همکاری آزادانه و آگاهانه 
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اساسی ترین و بنیانی ترین عامل توسعه است )حسنوند و حسنوند، 1390: 140(.

نظام مدیریت روس��تایی ایران طی  س��ال ها به لحاظ س��اختارهای اجتماعی، تحولات 
و دگرگونی های پیچیده ای داش��ته اس��ت و خلاء مدیریت كارآمد و اصولی در روستاها در 
تمامی ادوار، كه در مقایس��ه با تجربیات سایر كشورها نشان دهنده نوسانات بیش از حد و 
ناپایداري تاریخي این مدیریت است، بخصوص در دهه های اخیر، مشکلات فراوانی را برای 
روس��تاییان ایجاد كرده است )بزی و هدایتی،1389 :106(. تاریخ روستایي ایران، فارغ از 
موفقیت یا ناكامي، سرش��ار از ش��یوه هاي گوناگوني از مدیریت اس��ت. تا قبل از اصلاحات 
ارضی مدیریت روس��تا بر اس��اس نظام ارباب - رعیتی استوار بوده است و پس از فروپاشی 
نظام مذكور انجمن ده و دهبان مدیریت روستا را در دست می گیرد. بعد از پیروزي انقلاب 
اسلامي نیز سازمان های مختلفي براي مدیریت روستاها تشکیل شدند از جمله: شوراهاي 
اس��لامي روستایي، خانه همیار و دفتر عمران روستایي. هر كدام از موارد نام برده شده در 
كارنام��ه خ��ود داراي موفقیت یا ناكامي هایي بوده اند، منتها كفه ناكامي گاه س��نگین تر از 

موفقیت بوده است )رستمی و همکاران، 1394: 103(.

بنابرای��ن فق��دان یك نظ��ام مدیریت جامع روس��تایي از مهمترین عوامل مش��کلات 
روستایي بوده اند. با توجه به تغییر شرایط و مقتضیات زمانی، دیگر ساختار سنتی مدیریت 
قادر به حل و فصل مشکلات این جامعه مولد نبود. در نتیجه بعد از سال ها آزمون و خطا، 
بالاخره براي اداره امور روس��تاها از جانب دولت در س��ال 1375 قانون ش��وراها و در سال 
1377 قانون دهیاري ها به تصویب مجلس ش��وراي اس��لامي رس��یدند تا مسؤلیت ها را به 

گروه مدیران جدید روستایي بسپارند )همان(.

وجود ش��وراها و دهیاری ها به عنوان نهاد مش��اركتی و مردمی در س��طح روستاها كه 
در واقع حلقه اتصال میان مردم و ارگان ها و دس��ت اندركاران اجرایی دولت است، می تواند 
نقش مهمی در فرایند توس��عه روستایی داشته باشد )فراهانی و آیین مقدم، 1391: 119(. 
در واقع شورا و دهیاری به عنوان مفاهیم جوامع مدرن، نه تنها یك فرصت و انتخاب بلکه 

به عنوان یك مرحله از توسعه می باشد )بزی و هدایتی، 1389: 106(.
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توسعه

توس��عه واژه مركبی است كه از دو كلمه de+envelop شکل گرفته است. de به معنی 
ضد و مخالف و envelop به معنی پوشش، پاكت و چارچوب است. وقتی این دو واژه را در 
كنار هم گذارده شود، توسعه، ضد پوشش، ضد پاكت و چارچوب است. بنابراین توسعه به 
معنی آش��کار كردن چیزی است. این معنای توسعه تا سال 1850 در انگلستان رایج بود. 
بعد از دهه 1850 توس��عه معنای جدیدی به خود گرفت و واژه توس��عه به معنای حركت 
از یك س��طح یا حالت مادون به س��طح یا حالت برتر بود. از دهه 1950 به بعد در ارتباط 
با دگرگون س��ازی ساختاری كشورها و سرزمین ها اصطلاح رشد یا Growth مطرح شد كه 
بیش��تر در زمینه های اقتصادی بکار برده می شد و توسعه از دید كمی دیده می شد، اما در 
حال حاضر توسعه به معنای ارتقای كمی و كیفی زندگی اجتماعی و اقتصادی و انسانی تر 
شدن زندگی و روابط اجتماعی افراد در زمان و مکان است. از دیدگاه صاحب نظران توسعه، 
امروزه آن چه باید در فرایند توس��عه مد نظر قرار گیرد انسان است. انسان، عامل توسعه و 

باید هدف آن نیز باشد )طالب و عنبری، 1385: 227(.

امروزه بعد از گذش��ت چندین دهه صاحب نظران به این نتیجه رس��یده اند كه توسعه 
ام��ری فراگیر و چند بعدی اس��ت ك��ه تمام جنبه های زندگی انس��ان را در بر می گیرد، و 
همگی به این معتقدند كه توس��عه در ذات خود چهار مفهوم اساس��ی زیر را ارائه می كند 

)كریمی، 1386: 14(:

تغییر: فرایندی قابل اندازه گیری در یك دوره كوتاه مدت اس��ت و قصد آن تغییر  -
س��اختارها و نهادها برای زمینه سازی به س��ایر مراحل توسعه و نیز ترسیم آینده 

مطلوب برای جامعه است.

تحول: فرایندی اس��ت كه بعد از مرحله تغییر حادث می شود و در یك دوره بلند  -
م��دت نتیجه می دهد. در این مرحله تغییر روابط اجتماعی و اقتصادی، رفتارها و 

نگرش ها در بین مردم و مسئولین مد نظر است.

پیشرفت: پویایی، تغییر و حركت رو به جلو در گذر زمان و نتیجه نهایی تغییر و  -
تحول است، كه نتیجه عینی آن در كیفیت زندگی و رفاه جامعه دیده می شود.

انطباق: توسعه باید با شرایط و وضعیت جامعه، سازگاری داشته باشد. -
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مای��کل ت��ودارو توس��عه را امری چن��د بعدی و مس��تلزم ایجاد تغییرات اساس��ی در 
س��اختارهای اجتماعی، طرز تلقی عامه مردم، نهادهای ملی و نیز تس��ریع رشد اقتصادی، 

كاهش نابرابری ها و ریشه كن كردن فقر مطلق می داند.

بنابراین هدف از توس��عه حركت از وضع موجود به وضع مطلوب برای انس��ان اس��ت، 
ك��ه در این مفهوم توس��عه تنه��ا گذر از مرحله ای ب��ه مرحله دیگر نیس��ت، بلکه درک و 
شناخت انسان و شرایط و مقتضیات جوامع انسانی و نیازهای آن در ابعاد مادی و معنوی 
و س��رانجام حفظ كرامت انس��انی نیز یکی از اهداف اساسی توسعه است. و در این فرایند، 
توس��عه به معنای افزایش انتخاب مردم، گس��ترش مشاركت دموكراتیك، تواناسازی مردم 
برای تصمیم گیری در ش��کل فضای زیس��ت خویش، افزایش رفاه و خوشبختی، گسترش 
فرصت ها و ظرفیت های بالقوه، تواناس��ازی همه مردم به ویژه زنان، فقرا، كشاورزان، خرده 
پا و غیره برای سازماندهی فضای زیست خود و تواناسازی برای انجام كار گروهی می باشد.

از تعاریفی كه درباره توسعه ارائه شده می توان چنین استنباط نمود كه:

توسعه مفهومی جامع، چند بعدی، پیچیده و غیر قابل تقسیم است. -

مفهوم توسعه هم ابعاد كمی و هم كیفی دارد.  -

توسعه دارای مفهوم مادی و معنوی است، نه تنها رفع فقر و محرومیت و ارتقای  -
س��طح مادی زندگی، بلکه ارتقای فرهنگ و ش��عور اجتماعی یا كیفیت زندگی را 

در بر می گیرد.

در تعریف توس��عه باید به شرایط جامعه مورد نظر توجه داشت یا به عبارت دیگر  -
توسعه را باید بومی تعریف كرد )همان: 14-16(.

توسعه روستایی

به نظر مایکل تودارو ضرورت تقدم و توجه به توسعه روستایی نسبت به توسعه شهری 
بدین علت است كه راه حل مسأله بیکاری، حاشیه نشینی و تراكم جمعیت شهری، بهبود 

محیط های روستایی است )امینی و جمینی، 1393: 178(.

برای تبیین ضرورت برنامه ریزی روس��تایی در راس��تای دس��تیابی به توسعه در ابعاد 
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مختل��ف كمی و كیف��ی در زمینه های محیطی، اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و س��ازمانی 
نیاز به مش��خص نمودن ویژگی ها، محدودیت ها و امکانات جوامع روس��تایی است. عوامل 
متعددی ضرورت برنامه ریزی و نیز توجه به جایگاه روس��تا را در نظام برنامه ریزی كش��ور 
مشخص می نماید كه از جمله آن می توان به موارد ذیل اشاره نمود )آسایش، 1376 :22(:

عدم تعادل بین نواحی مختلف یك سرزمین، عدم تعادل بین نقاط شهری و روستایی، 
تع��داد زیاد و پراكنش نقاط روس��تایی، كم جمعیتی نقاط روس��تایی و ع��دم امکان ارائه 
تسهیلات و خدمات به تمامی آنها، افزایش روند شهرنشینی به ویژه در كشورهای در حال 
توس��عه و كاهش روزافزون سهم جمعیت روستایی در مقایسه با جمعیت شهری، افزایش 
جمعیت و نیاز روزافزون صنایع و كارخانجات به مواد اولیه كش��اورزی كه عمدتاً این مواد 
اولیه در نواحی روستایی تولید می شوند، كمبود زمین برای فعالیت های كشاورزی و غیره 

)همان(. 

توس��عه روس��تایی فرایندی اس��ت چند بعدی، كه موضوع آن بهب��ود ارتقای كیفیت 
زندگی اقش��ار فقیر و آس��یب پذیر جامعه روستایی است. فرایندی است كه با بهره گیری از 
س��ازوكارهایی چون برنامه ریزی، س��ازماندهی، تقویت خوداتکایی فردی و جمعی و ایجاد 
دگرگونی مناسب در س��اختارهای ذهنی و اجتماعی روستاییان تلاش می كند كه در آنها 
ق��درت بهره گی��ری از قابلیت ه��ا و منابع در اختیارش��ان را تقویت كند، تا به واس��طه آن 
بتوانند وضعیت موجودش��ان را به وضعیت مناس��ب و مطلوب تر تغییر دهند، تحقق چنین 
توس��عه ای نیازمند دگرگونی در س��اختارهای نهادی، فنی، ش��خصیتی و ارزشی است كه 
منجر به تغییرات اساسی در ساختار اجتماعی و ویژگی های شخصیتی روستاییان می شود 
)ازكیا و غفاری، 1383: 22(. در نتیجه توس��عه روستایی را می توان نتیجه بلوغ اندیشه ها 
و تلاش پیگیر و اقدام جدی روستاییان برای بهسازی جامعه خویش از طریق خودآموزی، 
خودیاری و همیاری با استفاده از سهم ملی كه به آنها تعلق می گیرد، تعریف كرد )مهدوی 

و نجفی كانی، 1384: 24(.

در این زمینه میسرا معتقد است كه توسعه روستایی صرفاً به معنای توسعه كشاورزی 
نیس��ت، بلکه توس��عه روستایی طیف وس��یعی از انسان را ش��امل می گردد كه مربوط به 
ایس��تادن روی پای خود و از میان برداش��تن ناتوانایی های ساختاری موجود كه در قرن ها 
در ش��رایط نامساعد زندگی شان را به صورت اسیر نگه داشته است، می شود حال می توان 
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گفت توس��عه روستایی جریانی اس��ت كه مردم روستایی را هدایت می كند تا توان خود را 
در جهت كنترل بر محیط خویش بالا ببرند )كریمی، 1386: 18(.

همچنین برخی از صاحبنظران معتقدند كه توسعه روستایی به معنای تغییر در روابط 
انس��انی، موقعیت های افراد روس��تایی و تغییرات در روابط مالکیت��ی، روش های تولیدی، 
س��ازمان های اداره كننده و خدمات دهنده به روس��تاها و مؤسس��ات اقتصادی می باشد كه 
نتیج��ه آن افزای��ش رضایتمندی از نظر اقتص��ادی، اجتماعی و فرهنگی مردم روس��تایی 

می باشد و معیارهای زیر را از لحاظ ارزشی برای توسعه بیان می كنند:

الف: برابری در دسترسی مردم روستایی به منابع اقتصادی؛

ب: قائل شدن حقوق برابر سیاسی، اجتماعی و فرهنگی برای همه روستاییان؛

ج: شركت واقعی تمام مردم در برنامه ریزی، نظارت و اجرا و مشاركت درست آنها؛

د: پایان دادن به كار دستی و بکارگیری تکنولوژی مناسب برای این منظور.

پس می توان گفت كه فرایند توس��عه روستایی به مانند خود توسعه امری چند بعدی 
است، كه توجه به همه ابعاد آن از ضروریات موفقیت آن می باشد و باید در نظر داشت كه 
رسیدن به رفاه و زندگی شرافتمندانه به عنوان اساسی ترین هدف توسعه روستایی تنها با 

شناخت نیازهای انسان روستایی و رفع آنها به نتیجه خواهد رسید )همان(.

در س��ال های اخیر، توسعه روس��تایی در قالب توسعه مش��اركتی و نهادگرایی مطرح 
ش��ده است )برقی و همکاران، 1392: 124(. مشاركت در توسعه روستایی از طریق ایجاد 
تش��کل های محلی، یکی از اندیش��ه های كارس��از برای توسعه به ش��مار می رود كه باعث 
می ش��ود جامعه ای بتواند خودش را در این راس��تا س��ازماندهی كن��د  )امینی و جمینی، 

.)179 :1393

مش��اركت مردم��ی در برنامه ریزی محلی می توان��د منجر به تمركززدایی ش��ده و از 
محدودیت ه��ای برنامه ریزی بالا ب��ه پایین می كاهد و به گفته برنت لکی همکاری و تعاون 
در س��طح مدیریت محلی منافع بس��یاری را به دنبال خواهد داشت كه برخی از این نتایج 
عبارتن��د از: افزایش ظرفیت تصمیم گیری محلی، حفظ هویت ملی، افزایش دسترس��ی به 
منابع بیرونی، صرفه جویی های تولید، بهره وری و س��ودمندی بیش��تر درآمد در مقایسه با 

.)Brent Laekey,2002: 138-139( هزینه ها و نگهداری منابع اقتصادی
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در نتیجه مشاركت مردم در برنامه ریزی، اجرا، نظارت و ارزیابی باعث بالا رفتن ضریب 
موفقیت برنامه های توس��عه می ش��ود، و به درونزا كردن توس��عه منجر می شود. مشاركت 
مردم در برنامه ریزی، امروزه به عنوان یکی از ش��اخص های اساسی توسعه پایدار می باشد؛ 
زی��را هی��چ كس بهتر از خود مردم نمی تواند نیازهای واقعی آنها را شناس��ایی و برای رفع 
آنها اقدام نماید. مش��اركت مردم به تواناس��ازی آنها كمك شایانی می كند و این مقوله نیز 
به افزایش درک آنها درباره خود و طبیعت پیرامون خود و در نهایت به توس��عه متعادل و 
پایدار منجر خواهد شد. تشویق روستاییان برای وارد شدن به صحنه برنامه ریزی می تواند 
زمینه شکوفایی استعدادها و ابتکارات محلی و جذب سرمایه های كوچك و پراكنده موجود 

در محل و سامان دادن به آن شود )كریمی، 1386: 21(.

اگر توسعه روستایی را فرایند افزایش انتخاب مردم، گسترش دموكراتیك، توانمندسازی 
مردم به منظور تصمیم گیری برای شکل دهی به فضای زیست، افزایش رفاه و خوشبختی، 
گسترش فرصت ها و ظرفیت های بالقوه، توانمندسازی زنان، فقرا و دهقانان مستقل و آزاد 
برای س��ازماندهی فضای زیست خویش و همچنین توانایی برای انجام كار گروهی بدانیم، 
می توان گفت كه در نظریه های جدید توس��عه، توانمندس��ازی در حک��م كانون و پارادایم 
جدید است و باید توجه داشت كه توانمندسازی از اركان اصلی مدیریت و توسعه روستایی 
اس��ت. خوداتکایی مردمی، آزادس��ازی فرهنگی، دسترس��ی به حق��وق در بعد اقتصادی، 
اجتماع��ی و فرهنگی، خودكفایی در تأمین مواد غذایی، دسترس��ی به درآمدها، دارایی ها 
و تس��هیلات اعتباری، دسترس��ی به دان��ش و فناوری و وجود فضای مش��اركتی در تمام 
جنبه های تلاش انس��انی از پیش شرط های توانمندس��ازی محسوب می شوند )ركن الدین 

افتخاری و همکاران، 1386: 5(.

بنابراین، صاحبنظران توس��عه روستایی معتقدند كه برای تحقق توانمندسازی جامعه 
روس��تایی به منظور افزایش توانایی تصمیم گیری مدیریت روستایی، باید از داخل جامعه 

محلی شروع كرد و عوامل بیرونی می توانند به شکل تسهیلگر ایفای نقش كنند.

از این رو، با بررس��ی كلی تعاریف توس��عه روس��تایی از دیدگاه صاحبنظران مختلف، 
می توان به نکات كلیدی زیر اش��اره كرد كه نگرش جدید در توس��عه روس��تایی از جمله 

مدیریت توسعه روستایی را مد نظر قرار می دهند:

جامعیت فرایند توسعه روستایی )اقتصادی، اجتماعی، بوم شناختی(؛ -



۲۳ فصواول:میلافو و تایلک

مردم گرایی، مشاركت و درونزایی؛ -

آزادی انتخاب و برابری در دسترسی به فرصت ها؛ -

رسیدن به هدف نهایی انسان یعنی رضایت از زندگی؛ -

توانمندس��ازی، ایجاد ظرفیت جدید، احترام ب��ه اطلاعات و دانش بومی، افزایش  -
آگاهی ها و اطلاعات؛

ایج��اد تغیی��رات آرام در دیدگاه ها، ارزش ها، ش��یوه مصرف و غیره با ش��یوه ای  -
مدیریتی و اداری؛

ایجاد ارتباط و پیوند كارآمد درون گروهی بین كنشگران توسعه و مردم محلی؛ -

به مخاطره نینداختن كیفیت محیط زیست )همان: 5-6(. -

شاخص های توسعه روستایی

توس��عه روس��تایي داراي شاخص هایي مي باشد كه با محاس��به و تجزیه و تحلیل آنها 
مي توان درجه توس��عه یافتگي روس��تاها را مورد س��نجش قرار داد. در یك تقس��یم بندي 
كلي ش��اخص هاي توسعه روس��تایي به سه دسته طبقه بندي مي ش��ود كه عبارتند از: 1( 
شاخص هاي اقتصادی، 2( شاخص هاي اجتماعی، 3( شاخص هاي زیست محیطي )رستمي 

و همکاران، 1394: 107(.

بعد اقتصادی: این بعد به سه زیر بخش تولید، توزیع و مصرف تقسیم می شود. در این 
بعد، هدف مدیریت ایجاد فضای مناس��بی برای توس��عه اقتصادی است كه طی آن جامعه 
كارایی، عرضه كالا و خدمات مورد نیاز خود را افزایش داده و به تبع آن س��طح زندگی و 
رفاه عمومی اعضا را افزایش می دهد. بنابراین، در محیط روس��تا، هدف مدیریت اقتصادی 
تأمی��ن س��رمایه و جلوگیری از خ��روج آن، كارآفرینی، تأمین بازار ب��رای فروش كالاها و 
خدمات تولیدی و كنترل میزان مصرف، مدیریت عرضه و تقاضا، تأمین منابع لازم و غیره 
به مثابه پایه فعالیت مدیریتی برای توسعه روستایی است )ركن الدین افتخاری و همکاران، 

.)11 :1386

بعد اجتماعی: در اینجا، هدف ایجاد زمینه مناسب برای توسعه انسانی است كه شامل 
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تغییرات متوالی و مستمر در به دست آوردن الگوهای یك زندگی مطلوب برای كلیه افراد 
یك منطقه یا كشور با در نظر گرفتن استعدادهای بالقوه افراد و مکان های زیست آن است. 
در این بعد وقتی موفقیت حاصل می شود كه بتوان به وسیله مدیریت، فاصله بین طبقات 
پایین و بالای جامعه روس��تایی و همچنین تضادهای میان زندگی ش��هری و روستایی را 
كاه��ش داد و ب��ا نوعی خودباوری در میان افراد جامعه روس��تایی، ب��ه ویژه گروه های در 

حاشیه ایجاد شده، به سوی توانمندسازی و خوداتکایی حركت كرد.

بعد زیست محیطی: به علت این كه محیط طبیعی مکان و مقر اصلی فعالیت های انسان 
به ویژه افراد ساكن در روستا محسوب می شود و همواره آنها با فعالیت های خود بر آن تأثیر 
می گذارند، به یك محیط طبیعی یا مدیریت محیط زیست مناسب نیاز است تا از اثر زیانبار 
بر محیط كاس��ته شود و با این نوع مدیریت، اثر مخاطرات طبیعی بر زندگی انسان كاهش 
یابد. بنابراین، هدف از مدیریت محیط زیس��تی در روس��تا ایجاد زمینه ای برای بهره گیری 
بهینه، مناس��ب و به اندازه از محیط طبیعی و منابع آن بدون وارد كردن آس��یب به محیط 

طبیعی، زیست بوم سالم با كاهش مخاطرات طبیعی و غیره است. )همان: 11-12(.

توس��عه روس��تایی فرایند توانمندس��ازی و ارتقای كیفیت زندگ��ی، كیفیت محیط و 
كارایی اقتصادی نواحی روس��تایی بوده و مفهومی چند بخشی در ابعاد مختلف اجتماعی، 
اقتصادی، فرهنگی و محیطی اس��ت. رش��د اقتصادی، بهبود شرایط اجتماعی، حفاظت از 
ارزش های طبیعی همگی به طور یکس��ان از ویژگی های مهم توسعه پایدار روستایی است 
كه باید از طریق رویکرد پایین به بالا و اس��تفاده پایدار و مشاركتی از منابع محلی حاصل 

.)Pugliese, 2001: 113( شود

دس��تیابی به نظام همه جانبه توس��عه روس��تایی ب��ا رویکرد مش��اركت گرایی، بدون 
ارزش��گذاری به رهبران محلی و باور به توانایی های بالفعل و بالقوه آنان و ایجاد تشکل های 
مردمی، هیچ گاه تحقق نخواهد یافت )ایمانی جاجرمی و پوررجب میان دوآب، 1389: 70(.

ویژگی های توسعه روستایی

توسعه روستایی باید دارای ویژگی های ذیل باشد:

توسعه باید تغییری در جهت بهبود شرایط برای اكثریت مردم باشد.- 1
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مردمی كه از توس��عه نف��ع می برند باید بیش از مردمی باش��ند كه از آن متضرر - 2
می شوند.

توسعه دست كم باید مردم را نسبت به تأمین حداقل نیازهای زندگی مطمئن سازد.- 3

توسعه باید با نیازهای مردم هماهنگی داشته باشد.- 4

توسعه باید بهبود مستمر را به ارمغان بیاورد.- 5

توسعه باید باعث تشویق خوداتکایی گردد.- 6

توسعه نباید باعث تخریب محیط زیست طبیعی شود )جمعه پور، 1384: 58-59(.- 7

اهداف توسعه روستایی

هدف اصلی توس��عه روس��تایی تمركز فعالیت ها و طرح ها بر روی جمعیت در حاشیه 
مانده اس��ت و هدف نهایی آن بهبود س��طح زندگی و كیفیت آن با جهت گیری به س��وی 
فقیران روس��تایی از طریق تسهیل دسترس��ی به منابع و اعتبارات موجود و اشتغال است 

 .)Axinn, 1997: 196(

مدیریت

مدیریت مهمترین عامل در حیات، رش��د و بالندگی یا مرگ یك جامعه اس��ت و روند 
حركت از وضع موجود به سوی وضع مطلوب را كنترل می كند )بزی و هدایتی،1389: 108(.

مدیریت بکارگیری مؤثر و كارآمد منابع مادی و انس��انی بر مبنای یك نظام ارزش��ی 
پذیرفته ش��ده است كه از طریق برنامه ریزی، ساماندهی، بسیج منابع و امکانات، هدایت و 
كنترل عملیات برای دستیابی به اهداف از پیش تعیین شده صورت می گیرد. این تعریف، 
چهار نکته اساس��ی ذیل را كه زی��ر بنای مفاهیم مدیریت در حوزه ه��ای نظریه پردازی و 

كاربردی هستند، در بر دارد:

مدیریت بر هدایت تشکیلات انسانی دلالت دارد؛- 1

مدیریت مبتنی بر تصمیم گیری مناسب و دستیابی به نتایج مطلوب است؛- 2

مدیریت كارآ متضمن تخصیص و مصرف مدبرانه منابع است؛- 3


