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فصل اول

مقدمه

اقتصاد ش��هری بر مبنای تقاطع جغرافيا و اقتصاد تعریف می ش��ود. اقتصاد به بررس��ی 
انتخاب ه��ای افراد با توجه به منابع کمياب می پ��ردازد. در حالی که خانوارها انتخاب های 
خود را به منظور حداکثر کردن مطلوبيت ش��کل می دهند و بنگاه ها حداکثر کردن س��ود 
را مبنای تصميم گيری هایش��ان قرار می دهند. جغرافيدان ها با پاس��خ به این پرس��ش که 
فعاليت های مختلف در چه جاهایی ش��کل می گيرند، به مطالعه نحوه اس��تقرار اش��ياء در 
فضا می پردازند. اقتصاد ش��هری، به بررس��ی انتخاب های جغرافيایی ی��ا مکانی خانوارهای 
حداکثرکننده مطلوبيت و بنگاه های حداکثرکننده سود می پردازد. به علاوه اقتصاد شهری، 
ناکارآمدی های انتخاب های مکانی را تشخيص داده و سياست های عمومی جایگزین، جهت 
گسترش انتخاب های کارا را مورد بررسی قرار می دهد. امروزه با گسترش شهرها و با توجه 
به پيش��رفت س��ریع علوم و تکنول��وژي در جهان امروزي و تح��ولات روزافزون اقتصادي و 
اجتماعي، درك و شناخت موضوعات اقتصاد شهري بيش از پيش ضرورت مي یابد. مسائلي 
نظير رشد و توسعه شهرها، حمل و نقل، مسکن، حاشيه نشيني و مهاجرت، اشتغال و بيکاري، 
رفاه اقتصادي، استفاده مناسب تر از امکانات اقتصادي، مشکلات زیست محيطي و آلودگي، 
تجارت جهاني و غيره همگي به نوعي در قالب مفاهيم اقتصاد ش��هري معنا پيدا مي نمایند. 
در علم اقتصاد شهری سعی می شود برای توضيح مسائل شهری، ابزارهای اقتصادی به کار 
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گرفته ش��ود، نه اینکه ش��هر را در مطالعات اقتصادی وارد کنند. اقتصاد ش��هری، به کارگر 
ب��ه عنوان یك عامل توليدکننده نگاه نمی کند بلک��ه او را به عنوان یك مصرف کننده، یك 
رأی دهنده، فردی که موجب ش��لوغی، موجب آلودگی محيط می ش��ود و فردی که درگير 
مسائل و مشکلات شهری است می نگرد. اقتصاد شهری هم مسائل بين شهری و هم مسائل 
درون ش��هری را مورد بررسی قرار می دهد. در نگرش اقتصاد جدید شهری، شهر به صورت 
متوازن یك هس��ته ای و بدون توجه به سياس��ت بخش عمومی و عملکردهای اقتصاد آزاد 
و قيمت ها در مس��ئله س��اختمان و بهای زمين مطالعه می ش��ود. اصولاً در اقتصاد شهری 
سالم، همه فعالان اقتصادی اعم از بنگاه های بخش عمومی، دولتی و خصوصی که استفاده 
کننده امکانات ش��هری هس��تند، متناس��ب با بهره ای که از خدمات و فضای شهر می برند، 
پرداختی متناسب با سهم خود نيز به شهر دارند که از آن به عنوان »عوارض« یاد می شود. 
در سال های اخير به دليل فقدان منابع مالی مناسب و ضرورت خدمات رسانی، بخش عمده 
درآمد شهرداری از طریق فروش »تراکم« بوده است که از زمره درآمدهای ناپایدار به شمار 
می آید، درحالی که اگر مدیریت ش��هری بخواهد درچارچوب اصول توس��عه پایدار حرکت 
کند، باید متکی به درآمدهای پایدار باشد که ازجمله مهم ترین آن عوارض نوسازی و عمران 
ش��هری است. اصولاً هر ش��هری دارای خصوصيات منحصر به فردی است. اما امروزه موارد 
مشترکی ميان شهرها وجود دارد، از جمله مسائل مربوط به محيط زیست، مدیریت بهينه 
شهر، غلبه بر فقر، رونق اقتصادی و استفاده از قابليت سرمایه گذاری که منجر به اهداف کلی 
همسانی می گردد. بنابراین شکل گيری شهر خوب و پایدار را می توان با حمایت و پشتيبانی 
سایر مؤلفه های تکميلی تضمين کرد، مشروط به آنکه ضوابط و مقررات شهرسازی خود به 
صورت هدفمند و منطبق با اهداف و آرمان های شهرهای خوب و پایدار تدوین شده باشد.

تعریف اقتصاد شهری

اقتصاد ش��هری یکی از رش��ته های تخصصی اقتصاد اس��ت که در آن اقتصاد دانان سعی 
می کنند با اس��تفاده از ابزارهای اقتصادی، مس��ائل و مش��کلات یك منطقه شهری را مورد 
ارزیابی قرار دهند. در اقتصاد ش��هری چگونگی توليد و توزیع کالاها و خدمات، نه تنها در 
داخل یك ش��هر، بلکه بين ش��هرها و مناطق شهری بررسی می ش��ود. تمرکز فعاليت های 
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تولي��دی در یك فضا باعث تغيير کارایی توليد، توزیع کالا و خدمات در آن فضا می ش��ود. 
همچنين بررس��ی هایی درباره بازار کار، سطح اشتغال، پایگاه اقتصادی زنان، سهم زنان در 
نيروی کار ش��هری، ميزان درآمد در محله های ش��هری، نابرابری مي��زان درآمد گروه های 
ش��هری و نقش بخش های صنعتی، خدماتی، فرهنگی و توریستی در اقتصاد شهری صورت 

می گيرد.

برای حل مسائل و مشکلات شهری، نظریه های اقتصاد خرد و کلان هر دو کاربرد دارند. 
مس��ائلی مانند درآم��د، تورم، بيکاری، هزینه های دولتی، صادرات و واردات در س��طح یك 
ش��هر یا مناطق ش��هر، اقتصاد کلان را مورد بررس��ی و تحليل قرار می دهد. در صورتی که 
مسائل واحدهای کوچك مانند کارخانه و خانوار در شهر از طریق اقتصاد خرد مورد بررسی 
قرار می گيرد. ش��ناخت نظریه های اقتصاد خرد و کلان برای توضيح حقایق ش��هری پایه و 
اس��اس است، ولی دامنه اس��تفاده از این نظریه ها برای توضيح حقایق شهری محدود است 
زیرا مسائل شهری زیادی در اقتصاد شهری وجود دارد که امکان بررسی آنها بدون در نظر 
گرفتن فضا و فاصله وجود ندارد، در صورتی که نظریه های اقتصاد خرد و کلان برای توضيح 

حقایق اقتصادی آنها را در نظر نمی گيرند.

پیشینه تاریخي اقتصاد شهري

آدام اسميت1،  درکتاب ثروت ملل بحثی با عنوان برآمدن و پيشرفت شهرها بعد از سقوط 
امپراطوری رم دارد و به تمایل مالکان براي ساختن بناهای خود در کنار یکدیگر و محصور 
کردن آنها برای آس��انی دفاع اشاره کرده اس��ت. اما بعد از فروپاشی امپراطوری رم، مالکان 
تمایل داشتند در قصرهای پراکنده ای زندگی کنند که با قلعه هایی استوار احاطه شده بود 
و هم چنين در کنار املاك خود باشند. در آن زمان شهرها بيشتر محل سکونت تاجران بود 
که در آن ایام  در موقعيت اجتماعی پس��ت قرار داش��تند. بعدها شهرنشينان حقوقی را در 
زمينه ی مالکيت خصوصی و آزادی ازدواج دخترش��ان به دس��ت آوردند. شهرنشينان مردم 
فقي��ری بودند که بای��د انواع ماليات را پراخت می کردند؛ مهمتری��ن آنها ماليات بر فروش، 

1. Adam Smith
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ماليات عبور از پل و ماليات سرانه بود وصول ماليات شهرها به صورت یك جا به اهالی شهر 
واگذار می شد تا خود آن را جمع آوری کنند و به پادشاه تحویل دهند. آدام اسميت،  به طور 
خلاصه چگونگی شکل گيری شهرهای خودفرمان را در اروپا توضيح داده است. او هم چنين 
رونق ش��هرهاي س��احلی را در سایه داد و ستد بيان کرده است. پنجاه سال بعد از اسميت،  

محققين به بيان مفاهيم نظری پرداختند که اقتصاددانان شهری از آن بهره جستند. 

مباحثی از اقتصاد شهری

بعد از جنگ جهانی دوم با توجه به رش��د س��ریع تحقيقات اقتصادی و افزایش تدریجی 
کميت و کيفيت اطلاعات آماری، تحقيقات مربوط به مسائل شهری افزایش یافت. در سال 
1951، کلارك2 تخمين ه��ای خ��ود را درباره تراکم جمعيت در ش��هرهای مختلف جهان 
منتش��ر کرد. یکی از مهم ترین آثار تئوریکی قبل از س��ال 1964، کار وینگو3 بود. کار وی 
بخش��ی از برنامه تحقيقاتی بزرگی به شمار می رفت که در موسسه ی منابع برای آینده  در 
دس��ت انجام بود. بعد از س��ال 1964 جهان ش��اهد انفجار کارهای نظری در مورد اقتصاد 
ش��هری بوده اس��ت. الگوهای نظری، چهارچوبی س��ازگار به وجود می آورند که می توان در 
قالب آن به مسائل تجربی فکر کرد. افزون بر این، آثار نظری، فرضيه های علمی مشخصی را 
مطرح می کنند که به کمك داده ها می توان آنها را آزمون کرد. نکته ی مهم دیگر این است 
که کارهای نظری مس��ائل مفهومی نوینی را مطرح می کردند که علاقه ی نظریه پردازان به 
اقتصاد شهری را جلب می کرد. اقتصاد شهری که در دهه های 1960 و 1970 رشد کرد، از 
پيشرفت های اقتصاد خرد در دهه های گذشته و ابزارهای غنی تحليل رفتار مصرف کننده، 
بنگاه ها و بازارها بهره مند ش��د. می توان گفت زمان تحقيقات نظری درباره اقتصاد ش��هری 
تا حدودی حاصل پيش��رفت هایی بود که در نظریه اقتص��اد خرد در دهه های بعد از جنگ 
صورت گرفته بود. یك نکته ی درخور تأمل در مورد پيش��رفت های مفهومی اقتصاد شهری، 
این است که نظریه ی اقتصاد شهری نيازمند کاربرد ابزارهای نظریه ی اقتصاد خرد در بستر 

2. Clark

3. Vingo
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ویژه ی فضایی آن اس��ت. نکته جالب این اس��ت که با آنکه اغلب تحليل های اقتصاد خرد به 
زبان انگليسی بود. اما اغلب کارهایی که در زمينه تحليل فضایی صورت گرفته بود به زبان 
آلمانی بود. بنابراین شاهد یك درنگ زمانی در تلفيق این دو جزء اقتصاد شهری بوده ایم. 

ش��هرها فرصت هایي را براي آموختن مه��ارت براي کارگران فراهم مي آورند. س��رمایه 
انس��اني به شکل دانش و مهارت کسب شده به وسيله نيروي کار به شکل تحصيل رسمي، 
تجربه کاري و تعاملات اجتماعي تعریف ش��ده است. شهرها با تأمين مکان تجمع مناسب، 
 ام��کان تجارت و بازرگاني را براي خریداران و فروش��ندگان آس��ان مي کنند. در این اواخر، 
انقلاب صنعتي س��بب ایجاد جهش در فعاليت هاي توليدي کارخانه اي شده و رشد شهرها 
را س��رعت بخشيد. در دهه هاي اخير توليد کالا به شيوه علمي از اهميت بسياري برخوردار 

بوده و تحولات عميقي در شهرها را به دنبال داشته است. 

دورنمای شهر و شهروند

یک��ی از الزامات توس��عه و پيش��رفت در هر زمينه، داش��تن بينش نس��بت به محيط، 
تصميم گيری به موقع و داش��تن برنامه هدفمند جامع اس��ت و این امر ميسر نمی شود مگر 
اینکه امر آینده پژوهی به صورت صحيح و موفق انجام گيرد. آینده نگری، فرایندی نظام مند 
و مش��ارکتی و ش��امل ایجاد آگاهی درباره آینده و تدوین چشم اندازهای توسعه ميان مدت 

و بلندمدت، انسجام بخشيدن به تصميم های کوتاه مدت و تشویق اقدام های همگراست.

هيچ آینده پژوهی تاکنون ادعا نکرده اس��ت که می تواند آینده را به درس��تی و بی هيچ 
کم و کاس��ت یا اختلاف��ی پيش بينی کند، بلکه منظور اصلی آن اس��ت ک��ه آینده پژوهان 
چش��م اندازهایی را در ارتباط با یك رویداد یا پدیده ترس��يم کنند و رس��يدن به هر یك از 
آن ها را منوط به طی ش��دن فرایندی خاص و ایجاد ش��رایطی ویژه بنمایند.که این فرایند 
موجب معرفی مجموعه ای از چشم اندازها و راه های ممکن برای ساختن آینده خواهد شد، 
بنابراین از جمله بس��ترهای ضروری برای آینده نگر س��اختن شهروندان و مدیریت شهری، 
ترس��يم تصویرهای بزرگ، مهيج و الهام بخش آینده است که می تواند در قالب چشم انداز 

شهر متجلی شود.
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چشم انداز شهر، وصف روشن و فشرده از شهری است که می خواهيم در آینده طولانی 
مدت داش��ته باش��يم. بيان ویژگی هایی اس��ت که به ش��هر تصویری قابل ادراك و متمایز 
می بخش��ند و مجموعه ای از ارزش ها هس��تند که تصميم گيری های آت��ی را هدایت کنند. 

بنابراین، چشم اندازسازی در چارچوب آینده نگری قابل درك است. 

به طور کلی تلاش برای س��اختن آینده مطلوب ش��هر در چارچوب فرایند ایجاد چش��م 
انداز نمی تواند فارغ از پژوهش پيرامون زمينه های تاریخی، اجتماعی، اقتصادی، محيطی و 
غيره آن شهر باشد، بنابراین سنجش جامع وضعيت مبتنی بر واقعيت علیّ امور و مشارکت 
اجتماعی، از عناصر اصلی فرایند ایجاد چش��م انداز به شمار می آید و غایت وجودی و نقش 

شهر، باعث هویت بخشيدن به شهر در چارچوب چشم انداز می شود.

تأثیر اقتصاد شهری بر شکل گیری واحدهای مکانی در شهر

ب��ه طور کلی ش��کل گيری واحدهای مکانی در ش��هرها ب��ر پایه اس��تفاده از نظریه های 
اقتصادی- اجتماعی توسعه شهری قرار دارند. 

نظریه های شکل گيری واحدهای مکانی در شهر )فضای شهر(، به چهار دسته طبقه بندی 
می شوند:

دس�ته نخس�ت: تراکم جمعيت محله های مس��کونی با فاصله از مرکز ش��هر ارتباط  �
مستقيم دارد.

دسته دوم: اساساً فضائی هستند و بر پایه قانون جاذبه قرار دارند. قانون جاذبه اساساً  �
در محاس��بات خود موقعيت محل اش��تغال و اقامت و به دنبال آن مساحت، تراکم، 

محورها و حجم رفت و آمد را مورد توجه قرار می دهند.

دس�ته سوم : س��ومين گروه نظریه های فضائی و اقتصادی هستند و همه چيز را بر  �
مبنای بازار زمين می س��نجند و ارزش زمين، پيدایش و تحول آن را مورد مطالعه 

قرار می دهند.
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دس�ته چهارم: نظریه جامعه شناسانه هس��تند. در این نظریه فضای اجتماعی نوعی  �
ایدئولوژی را در خود پنهان می کند. هر فضای شهری بازتابی از سلطه ی طبقاتی و 

روابط متضاد اجتماعی یا فضای سلطه گر و سلطه پذیر است.

اقتصاد مکان و کاربری زمین

مسئله زمين در شهرها و توجه به تغييرات اقتصادی و اجتماعی و رشد فزاینده کالبدی 
فيزیکی شهرها در تمام دنيا، خصوصاً در شهرهای کشورهای جهان سوم، به صورت مسئله 
بسيار مهمی مطرح است. صاحبنظران و متخصصان مسائل شهری بر این عقيده هستند که 
وسعت و جمعيت شهرهای کشورهای جهان سوم در مدت کوتاهی دو برابر شده است. این 
نه تنها بر اقتصاد شهر بلکه بر چگونگی استفاده از زمين شهری اثر مستقيم دارد. بررسی و 
شناخت عوامل و نيروهای مؤثر در کاربری اراضی و مکان یابی خانوارها و بنگاه ها در داخل 
ش��هر و نيز مکانيزم های تأثيرگذاری هر کدام از آنها، یکی از مباحث عمده و اصلی اقتصاد 

شهری را تشکيل می دهد.

طرح کاربری زمین

قبل از تهيه ی طرح های ش��هری، س��اکنان شهرها برای اس��تفاده های متفاوت از زمين 
خود هيچ نوع محدودیتی نداش��تند، ولی از اواخر قرن نوزدهم و اوایل قرن بيستم این گونه 
طرح ه��ا م��ورد توجه قرار گرفت. امروزه دولت ها از طریق طرح های ش��هری، نوع و کيفيت 
کاربری زمين را تعيين می نمایند و طرح های کاربری زمين از ابزارهای مهم برای رس��يدن 
به هدف های کلان کالبدی، اجتماعی و اقتصادی ش��هر به شمار می رود. طرح های کاربری 

زمين الگوی آینده استفاده از اراضی شهری را ترسيم می کند.

طرح منطقه بندی

برنامه ری��زان برای اجرای طرح های کاربری زمين، ش��هر را به مناط��ق ویژه با مرزهای 
معين تقس��يم کرده و برای هر قس��مت نقش و عملکردی خاص را در نظر می گيرند. این 
اقدام که اصطلاحاً منطقه بندی ناميده می شود، نحوه ی استفاده ی منطقی و نظام پذیر را از 


