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فصل اول

مقدمه

اقتصاد ش��هری بر مبنای تقاطع جغرافیا و اقتصاد تعریف می‌ش��ود. اقتصاد به بررس��ی 
انتخاب‌ه��ای افراد با توجه به منابع کمیاب می‌پ��ردازد. در حالی که خانوارها انتخاب های 
خود را به منظور حداکثر کردن مطلوبیت ش��کل می‌دهند و بنگاه ها حداکثر کردن س��ود 
را مبنای تصمیم گیری‌هایش��ان قرار می‌دهند. جغرافیدان‌ها با پاس��خ به این پرس��ش که 
فعالیت‌های مختلف در چه جاهایی ش��کل می‌گیرند، به مطالعه نحوه اس��تقرار اش��یاء در 
فضا می‌پردازند. اقتصاد ش��هری، به بررس��ی انتخاب‌های جغرافیایی ی��ا مکانی خانوارهای 
حداکثرکننده مطلوبیت و بنگاه‌های حداکثرکننده سود می‌پردازد. به علاوه اقتصاد شهری، 
ناکارآمدی‌های انتخاب‌های مکانی را تشخیص داده و سیاست‌های عمومی جایگزین، جهت 
گسترش انتخاب‌های کارا را مورد بررسی قرار می‌دهد. امروزه با گسترش شهرها و با توجه 
به پيش��رفت س��ريع علوم و تكنول��وژي در جهان امروزي و تح��ولات روزافزون اقتصادي و 
اجتماعي، درك و شناخت موضوعات اقتصاد شهري بيش از پيش ضرورت ميي‌ابد. مسائلي 
نظير رشد و توسعه شهرها، حمل و نقل، مسكن، حاشيه‌نشيني و مهاجرت، اشتغال و بيكاري، 
رفاه اقتصادي، استفاده مناسب‌تر از امكانات اقتصادي، مشكلات زيست محيطي و آلودگي، 
تجارت جهاني و غیره همگي به نوعي در قالب مفاهيم اقتصاد ش��هري معنا پيدا مي‌نمايند. 
در علم اقتصاد شهری سعی می‌شود برای توضیح مسائل شهری، ابزارهای اقتصادی به کار 
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گرفته ش��ود، نه اینکه ش��هر را در مطالعات اقتصادی وارد کنند. اقتصاد ش��هری، به کارگر 
ب��ه عنوان یک عامل تولیدکننده نگاه نمی‌کند بلک��ه او را به عنوان یک مصرف‌کننده، یک 
رأی دهنده، فردی که موجب ش��لوغی، موجب آلودگی محیط می‌ش��ود و فردی که درگیر 
مسائل و مشکلات شهری است می‌نگرد. اقتصاد شهری هم مسائل بین شهری و هم مسائل 
درون ش��هری را مورد بررسی قرار می‌دهد. در نگرش اقتصاد جدید شهری، شهر به صورت 
متوازن یک هس��ته ای و بدون توجه به سیاس��ت بخش عمومی و عملکردهای اقتصاد آزاد 
و قیمت ها در مس��ئله س��اختمان و بهای زمین مطالعه می‌ش��ود. اصولاً در اقتصاد شهری 
سالم، همه فعالان اقتصادی اعم از بنگاه‌های بخش عمومی، دولتی و خصوصی كه استفاده 
كننده امكانات ش��هری هس��تند، متناس��ب با بهره‌ای كه از خدمات و فضای شهر می‌برند، 
پرداختی متناسب با سهم خود نیز به شهر دارند كه از آن به عنوان »عوارض« یاد می‌شود. 
در سال‌های اخیر به دلیل فقدان منابع مالی مناسب و ضرورت خدمات‌رسانی، بخش عمده 
درآمد شهرداری از طریق فروش »تراكم« بوده است كه از زمره درآمدهای ناپایدار به شمار 
می‌آید، درحالی كه اگر مدیریت ش��هری بخواهد درچارچوب اصول توس��عه پایدار حركت 
كند، باید متكی به درآمدهای پایدار باشد كه ازجمله مهم‌ترین آن عوارض نوسازی و عمران 
ش��هری است. اصولاً هر ش��هری دارای خصوصیات منحصر به فردی است. اما امروزه موارد 
مشترکی میان شهرها وجود دارد، از جمله مسائل مربوط به محیط زیست، مدیریت بهینه 
شهر، غلبه بر فقر، رونق اقتصادی و استفاده از قابلیت سرمایه‌گذاری که منجر به اهداف کلی 
همسانی می‌گردد. بنابراین شکل‌گیری شهر خوب و پایدار را می‌توان با حمایت و پشتیبانی 
سایر مؤلفه‌های تکمیلی تضمین کرد، مشروط به آنکه ضوابط و مقررات شهرسازی خود به 
صورت هدفمند و منطبق با اهداف و آرمان‌های شهرهای خوب و پایدار تدوین شده باشد.

تعریف اقتصاد شهری

اقتصاد ش��هری یکی از رش��ته‌های تخصصی اقتصاد اس��ت که در آن اقتصاد‌دانان سعی 
می‌کنند با اس��تفاده از ابزارهای اقتصادی، مس��ائل و مش��کلات یک منطقه شهری را مورد 
ارزیابی قرار دهند. در اقتصاد ش��هری چگونگی تولید و توزیع کالاها و خدمات، نه تنها در 
داخل یک ش��هر، بلکه بین ش��هرها و مناطق شهری بررسی می‌ش��ود. تمرکز فعالیت‌های 



11لوا لصف 

تولی��دی در یک فضا باعث تغییر کارایی تولید، توزیع کالا و خدمات در آن فضا می‌ش��ود. 
همچنین بررس��ی‌هایی درباره بازار کار، سطح اشتغال، پایگاه اقتصادی زنان، سهم زنان در 
نیروی کار ش��هری، میزان درآمد در محله‌های ش��هری، نابرابری می��زان درآمد گروه‌های 
ش��هری و نقش بخش‌های صنعتی، خدماتی، فرهنگی و توریستی در اقتصاد شهری صورت 

می‌گیرد.

برای حل مسائل و مشکلات شهری، نظریه‌های اقتصاد خرد و کلان هر دو کاربرد دارند. 
مس��ائلی مانند درآم��د، تورم، بیکاری، هزینه‌های دولتی، صادرات و واردات در س��طح یک 
ش��هر یا مناطق ش��هر، اقتصاد کلان را مورد بررس��ی و تحلیل قرار می‌دهد. در صورتی که 
مسائل واحدهای کوچک مانند کارخانه و خانوار در شهر از طریق اقتصاد خرد مورد بررسی 
قرار می‌گیرد. ش��ناخت نظریه‌های اقتصاد خرد و کلان برای توضیح حقایق ش��هری پایه و 
اس��اس است، ولی دامنه اس��تفاده از این نظریه‌ها برای توضیح حقایق شهری محدود است 
زیرا مسائل شهری زیادی در اقتصاد شهری وجود دارد که امکان بررسی آنها بدون در نظر 
گرفتن فضا و فاصله وجود ندارد، در صورتی که نظریه‌های اقتصاد خرد و کلان برای توضیح 

حقایق اقتصادی آنها را در نظر نمی‌گیرند.

پيشينه تاريخي اقتصاد شهري

آدام اسميت1،‌ دركتاب ثروت ملل بحثی با عنوان برآمدن و پيشرفت شهرها بعد از سقوط 
امپراطوری رم دارد و به تمايل مالكان براي ساختن بناهای خود در كنار كيديگر و محصور 
كردن آنها برای آس��انی دفاع اشاره كرده اس��ت. اما بعد از فروپاشی امپراطوری رم، مالكان 
تمايل داشتند در قصرهای پراكنده‌ای زندگی كنند كه با قلعه‌هايی استوار احاطه شده بود 
و هم‌چنين در كنار املاك خود باشند. در آن زمان شهرها بيشتر محل سكونت تاجران بود 
كه در آن ايام  در موقعيت اجتماعی پس��ت قرار داش��تند. بعدها شهرنشينان حقوقی را در 
زمينه‌ی مالكيت خصوصی و آزادی ازدواج دخترش��ان به دس��ت آوردند. شهرنشينان مردم 
فقي��ری بودند كه باي��د انواع ماليات را پراخت میك‌ردند؛ مهمتري��ن آنها ماليات بر فروش، 

1. Adam Smith
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ماليات عبور از پل و ماليات سرانه بود وصول ماليات شهرها به صورت يك جا به اهالی شهر 
واگذار می‌شد تا خود آن را جمع آوری كنند و به پادشاه تحويل دهند. آدام اسميت،‌ به طور 
خلاصه چگونگی شكل‌گيری شهرهای خودفرمان را در اروپا توضيح داده است. او هم چنين 
رونق ش��هرهاي س��احلی را در سايه داد و ستد بيان كرده است. پنجاه سال بعد از اسميت،‌ 

محققین به بيان مفاهيم نظری پرداختند كه اقتصاددانان شهری از آن بهره جستند. 

مباحثی از اقتصاد شهری

بعد از جنگ جهانی دوم با توجه به رش��د س��ریع تحقیقات اقتصادی و افزایش تدریجی 
کمیت و کیفیت اطلاعات آماری، تحقیقات مربوط به مسائل شهری افزایش یافت. در سال 
1951، کلارک2 تخمین‌ه��ای خ��ود را درباره تراکم جمعیت در ش��هرهای مختلف جهان 
منتش��ر کرد. یکی از مهم ترین آثار تئوریکی قبل از س��ال 1964، کار وینگو3 بود. کار وی 
بخش��ی از برنامه تحقیقاتی بزرگی به شمار می‌رفت که در موسسه‌ی منابع برای آینده  در 
دس��ت انجام بود. بعد از س��ال 1964 جهان ش��اهد انفجار کارهای نظری در مورد اقتصاد 
ش��هری بوده اس��ت. الگوهای نظری، چهارچوبی س��ازگار به وجود می‌آورند که می‌توان در 
قالب آن به مسائل تجربی فکر کرد. افزون بر این، آثار نظری، فرضیه های علمی مشخصی را 
مطرح می‌کنند که به کمک داده‌ها می‌توان آنها را آزمون کرد. نکته‌ی مهم دیگر این است 
که کارهای نظری مس��ائل مفهومی نوینی را مطرح می‌کردند که علاقه‌ی نظریه پردازان به 
اقتصاد شهری را جلب می‌کرد. اقتصاد شهری که در دهه های 1960 و 1970 رشد کرد، از 
پیشرفت‌های اقتصاد خرد در دهه‌های گذشته و ابزارهای غنی تحلیل رفتار مصرف کننده، 
بنگاه‌ها و بازارها بهره‌مند ش��د. می‌توان گفت زمان تحقیقات نظری درباره اقتصاد ش��هری 
تا حدودی حاصل پیش��رفت‌هایی بود که در نظریه اقتص��اد خرد در دهه‌های بعد از جنگ 
صورت گرفته بود. یک نکته‌ی درخور تأمل در مورد پیش��رفت‌های مفهومی اقتصاد شهری، 
این است که نظریه‌ی اقتصاد شهری نیازمند کاربرد ابزارهای نظریه‌ی اقتصاد خرد در بستر 

2. Clark

3. Vingo



13لوا لصف 

ویژه‌ی فضایی آن اس��ت. نکته جالب این اس��ت که با آنکه اغلب تحلیل‌های اقتصاد خرد به 
زبان انگلیسی بود. اما اغلب کارهایی که در زمینه تحلیل فضایی صورت گرفته بود به زبان 
آلمانی بود. بنابراین شاهد یک درنگ زمانی در تلفیق این دو جزء اقتصاد شهری بوده‌ایم. 

ش��هرها فرصت‌هايي را براي آموختن مه��ارت براي كارگران فراهم مي‌آورند. س��رمايه 
انس��اني به شكل دانش و مهارت كسب شده به وسيله نيروي كار به شكل تحصيل رسمي، 
تجربه كاري و تعاملات اجتماعي تعريف ش��ده است. شهرها با تأمين مكان تجمع مناسب، 
‌ام��كان تجارت و بازرگاني را براي خريداران و فروش��ندگان آس��ان ميك‌نند. در اين اواخر، 
انقلاب صنعتي س��بب ايجاد جهش در فعاليت‌هاي توليدي كارخانه‌اي شده و رشد شهرها 
را س��رعت بخشيد. در دهه‌هاي اخير توليد كالا به شيوه علمي از اهميت بسياري برخوردار 

بوده و تحولات عميقي در شهرها را به دنبال داشته است. 

دورنمای شهر و شهروند

یک��ی از الزامات توس��عه و پیش��رفت در هر زمینه، داش��تن بینش نس��بت به محیط، 
تصمیم‌گیری به موقع و داش��تن برنامه هدفمند جامع اس��ت و این امر میسر نمی‌شود مگر 
اینکه امر آینده‌پژوهی به صورت صحیح و موفق انجام گیرد. آینده‌نگری، فرایندی نظام‌مند 
و مش��ارکتی و ش��امل ایجاد آگاهی درباره آینده و تدوین چشم‌اندازهای توسعه میان‌مدت 

و بلندمدت، انسجام بخشیدن به تصمیم‌های کوتاه مدت و تشویق اقدام‌های همگراست.

هیچ آینده‌پژوهی تاکنون ادعا نکرده اس��ت که می‌تواند آینده را به درس��تی و بی‌هیچ 
کم و کاس��ت یا اختلاف��ی پیش‌بینی کند، بلکه منظور اصلی آن اس��ت ک��ه آینده‌پژوهان 
چش��م‌اندازهایی را در ارتباط با یک رویداد یا پدیده ترس��یم کنند و رس��یدن به هر یک از 
آن ها را منوط به طی ش��دن فرایندی خاص و ایجاد ش��رایطی ویژه بنمایند.که این فرایند 
موجب معرفی مجموعه‌ای از چشم اندازها و راه‌های ممکن برای ساختن آینده خواهد شد، 
بنابراین از جمله بس��ترهای ضروری برای آینده‌نگر س��اختن شهروندان و مدیریت شهری، 
ترس��یم تصویرهای بزرگ، مهیج و الهام بخش آینده است که می‌تواند در قالب چشم انداز 

شهر متجلی شود.
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چشم انداز شهر، وصف روشن و فشرده از شهری است که می‌خواهیم در آینده طولانی 
مدت داش��ته باش��یم. بیان ویژگی‌هایی اس��ت که به ش��هر تصویری قابل ادراک و متمایز 
می‌بخش��ند و مجموعه‌ای از ارزش‌ها هس��تند که تصمیم‌گیری‌های آت��ی را هدایت کنند. 

بنابراین، چشم اندازسازی در چارچوب آینده‌نگری قابل درک است. 

به طور‌کلی تلاش برای س��اختن آینده مطلوب ش��هر در چارچوب فرایند ایجاد چش��م 
انداز نمی‌تواند فارغ از پژوهش پیرامون زمینه‌های تاریخی، اجتماعی، اقتصادی، محیطی و 
غیره آن شهر باشد، بنابراین سنجش جامع وضعیت مبتنی بر واقعیت علیّ امور و مشارکت 
اجتماعی، از عناصر اصلی فرایند ایجاد چش��م انداز به شمار می‌آید و غایت وجودی و نقش 

شهر، باعث هویت بخشیدن به شهر در چارچوب چشم انداز می‌شود.

تأثیر اقتصاد شهری بر شکل‌گیری واحدهای مکانی در شهر

ب��ه طور‌کلی ش��کل‌گیری واحدهای مکانی در ش��هرها ب��ر پایه اس��تفاده از نظریه‌های 
اقتصادی- اجتماعی توسعه شهری قرار دارند. 

نظریه‌های شکل‌گیری واحدهای مکانی در شهر )فضای شهر(، به چهار دسته طبقه‌بندی 
می‌شوند:

دس�ته نخس�ت: تراکم جمعیت محله‌های مس��کونی با فاصله از مرکز ش��هر ارتباط ��
مستقیم دارد.

دسته دوم: اساساً فضائی هستند و بر پایه قانون جاذبه قرار دارند. قانون جاذبه اساساً ��
در محاس��بات خود موقعیت محل اش��تغال و اقامت و به دنبال آن مساحت، تراکم، 

محورها و حجم رفت و آمد را مورد توجه قرار می‌دهند.

دس�ته سوم : س��ومین گروه نظریه‌های فضائی و اقتصادی هستند و همه چیز را بر ��
مبنای بازار زمین می‌س��نجند و ارزش زمین، پیدایش و تحول آن را مورد مطالعه 

قرار می‌دهند.
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دس�ته چهارم: نظریه جامعه‌شناسانه هس��تند. در این نظریه فضای اجتماعی نوعی ��
ایدئولوژی را در خود پنهان می‌کند. هر فضای شهری بازتابی از سلطه‌ی طبقاتی و 

روابط متضاد اجتماعی یا فضای سلطه‌گر و سلطه‌پذیر است.

اقتصاد مکان و کاربری زمین

مسئله زمین در شهرها و توجه به تغییرات اقتصادی و اجتماعی و رشد فزاینده کالبدی 
فیزیکی شهرها در تمام دنیا، خصوصاً در شهرهای کشورهای جهان سوم، به صورت مسئله 
بسیار مهمی مطرح است. صاحبنظران و متخصصان مسائل شهری بر این عقیده هستند که 
وسعت و جمعیت شهرهای کشورهای جهان سوم در مدت کوتاهی دو برابر شده است. این 
نه تنها بر اقتصاد شهر بلکه بر چگونگی استفاده از زمین شهری اثر مستقیم دارد. بررسی و 
شناخت عوامل و نیروهای مؤثر در کاربری اراضی و مکان‌یابی خانوارها و بنگاه‌ها در داخل 
ش��هر و نیز مکانیزم‌های تأثیرگذاری هر کدام از آنها، یکی از مباحث عمده و اصلی اقتصاد 

شهری را تشکیل می‌دهد.

طرح کاربری زمین

قبل از تهیه‌ی طرح‌های ش��هری، س��اکنان شهرها برای اس��تفاده‌های متفاوت از زمین 
خود هیچ نوع محدودیتی نداش��تند، ولی از اواخر قرن نوزدهم و اوایل قرن بیستم این‌گونه 
طرح‌ه��ا م��ورد توجه قرار گرفت. امروزه دولت‌ها از طریق طرح‌های ش��هری، نوع و کیفیت 
کاربری زمین را تعیین می‌نمایند و طرح‌های کاربری زمین از ابزارهای مهم برای رس��یدن 
به هدف‌های کلان کالبدی، اجتماعی و اقتصادی ش��هر به شمار می‌رود. طرح‌های کاربری 

زمین الگوی آینده استفاده از اراضی شهری را ترسیم می‌کند.

طرح منطقه بندی

برنامه‌ری��زان برای اجرای طرح‌های کاربری زمین، ش��هر را به مناط��ق ویژه با مرزهای 
معین تقس��یم کرده و برای هر قس��مت نقش و عملکردی خاص را در نظر می‌گیرند. این 
اقدام که اصطلاحاً منطقه‌بندی نامیده می‌شود، نحوه‌ی استفاده‌ی منطقی و نظام پذیر را از 


