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بايد عل��م و پژوهش را به عنوان يك باور عمومى در 

بياوريم تا يك همت همگانى بر اين كار گماشته شود؛ 

يعنى حقيقتاً مسئله‏ى كل نظام بشود.

(حضرت آیت الله العظمی خامنه‌ای)
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تقدیم به

پدران و مادران 
باشد تا فرزندان شایسته ای برای آنان بوده باشیم

فرزندان
باشد تا والدین شایسته ای برای آنان بوده باشیم

جامعه حقوقی
باشد تا قدمی در جهت اعتلای حق و عدالت برداشته باشیم

پژوهشگران واستادان
باشد تا خود گذشتگی شان را قدر دانسته باشیم

ِ شهدا
باشد تا قدردان خون شان باشیم
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   پیشگفتار

به نام آن که هستی نام از او یافت      فلک جنبش زمین آرام از او یافت

در این کتاب به تحلیل و بررس��ی رویه قضایی در آرای دیوان عدالت اداری پرداخته ش��ده 
اس��ت. در تهج ارائهي ضوابطی هک در شتخیص داعوي لباق طرح در دویان اکرربد داردن؛ 
دیاب هب روهیي یاضقی تکهی رکد؛ چرا هک در رشایطی هک اابنتسطاهي اعتمرض از وناقن، جومب 
الاتخف نظرات دنیرتک در ارائهي ضوابط دشه اتس؛ روهیي یاضقی دویان، هب خصوص در 
وماردي هک هب رأي ودحت روهی نمجر دشه اتس؛ لازم الاابتع م��ی باش��د؛ رهچدن انی روهی اب 
اگنه ادیه آل هب وحزه  صتیحلا دویان افصهل داهتش دشاب. روهیي یاضقی در شتخیص داعوي 
لباق طرح، ایمن صتیحلا عشب و یهأت عمموی هب تفککی اقئل دشه اتس. در صورتی هک 
رتهب وبد ایمن وحزه صتیحلا اعم و اخص دویان هب تفککی اقئل دشه و اب هجوت هب صتیحلا 
اعم ای اخص دویان و مختصات ره دوعا در رابطه اب تیلباق طرح داعوي، نظر میداد. با بررسي 
آراي وحدت رويه ديوان عالي كشور و ديوان عدالت اداري و احتمال تقابل آنها مشصخ شد 
كه در‌ صورت‌ تقابل رأی وحدت رویـه عـدالت اداری بـا رأی یکی از شعبه‌های دیوان عالی 
کشور در‌ موضوع صلاحیت، با توجه به اینکه رأی وحدت رویه دیوان عدالت در حکـم قانون‌ 
ب��وده و رأی شعبه‌ دیوان‌ عدالت اداری است. ولی، در صورت تقابل رأی وحدت رویه دیوان 
عدالت کـشور با رأی وحدت رویهء عـدالت اداری، بنا به دلایل زیر، باید برتری رأی وحدت 

رویه دیوان عالی کشور را بر دیگر آرای‌ وحدت رویهء پذیرفت.

در پایان یاداوری این نکته ضروری است که به رغم کوشش بس��یار نگارش حاظر خالی 
از اشک��ال و کاست��ی نبوده و تذکر لعزش ها و خطاها از سوی خوانندگان نکته سنج و ارباب 

فضل و معرفت موجب کمال امتنان خواهد بود.

انه ولی التوفیق
بهزاد ثابتی پور
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مقدمه

در نظام های حقوق نوشته رويه قضايئ نقطه تبلور حقوق است. رويه قضايئ به قانون 
عيني��ت می بخشد، به آن تح��رك می دهد، نقاط ضعف، ش��دت و نارسايئ آن را برطرف 
كرده، با نيارهاي اجتماعي منطبق می سازد، موجب نشو و نمو نما، تكامل و تحول قوانين 
ونيز ساي��ر منابع حقوق است، معيارخوبي است براي سنجش عدالت وسرانجام انعكاسي 
است از اخلاق وتمدن كي ملت. رويه قضايئ است كه مس��ير حركت تحولات فكري را 
معي��ن می كند و راه گش��اي رفع معضلات اجتماعي است. روي��ه قضايئ آسانتر از قواعد 
قانون��ي از مرزها عبور می كن��د استفاده از رويه قضايئ كشورهاي خارجي در مقايس��ه با 
استف��اده از قوانين آن كشورها داراي قب��ح مكتري است. امروزه رويه قضايئ سهم بزرگي 
در شك��ل گي��ري حقوق دارد بررسي آن ديگر جنبه تفنني ساب��ق را از دست داده، بعنوان 
ي��ك ضرورت مط��رح است، به طوري كه شناخت حقوق موضوع��ه بدون توجه به رويه 
قضايئ غير مكمن است. امروزه، بعضي از رشته های حقوق اساساً رويه اي است)در عمل 
نيز وقتي مس��اله اي مطرح می شود، حقوقدانان به ويژه وكلاي دادگس��تري، به سرعت در 
جس��تجوي رويه قضايئ در آن زمينه بر می آيند، چ��را كه ديگر رويه قضايئ براي همگان 
حقيقتي شناخته شده است)افشار،1385: 135(. رويه قضايئ داراي طبيعتي همچون قانون 
مفس��ر است، بنابراين قابل سرايت به گذشته است، در مورد احكامي كه هنوز به قطعيت 
نرسديه اند قابل اعمال است و در زمينه جزايئ چنانچه مساعد به حال متهم باشد قابل اجرا 
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است. قواعد رويه اي پس از وضع، وجودي مس��تقل از قانون پيدا می كنند وديگر به طور 
كامل وابسته به قانون نيستند، بنابراين با زوال قانون اين قواعد به عنوان سوابق قضايئ آن 
منتف��ي نمی شوند . رويه قضايئ دركنار قانون، همچون قانون، قاعده حقوقي وضع می كند 
و زاين��ده حق��وق است. اين دو، قبط های اصلي حقوق هس��تند ك��ه داراي عمل متقابل 
می باشن��د جابجايئ آنها به تناسب رشت��ه ها،متغير و همواره قابل برگشت است، برخلاف 
گذشت��ه كه به لح��اظ تك منبعي بودن حقوق اين جابجايئ كن��د، در دراز مدت و در كل 
پكير حقوق صورت می گرفت و نه در رشته خايص.  رويه قضايئ، برخلاف قانون، دچار 
محدوديت وموضوع كنترل مراجع خايص نيس��ت، لذا بس��تر مناسبي براي رفع پاره اي از 
بي عدالتي های حقوقي است، البته به شرط اينكه قضايئ بيصر و ژرف انديش مستعد اين 
ك��ار باشند. قانون اساسی جمهوری اسلام��ی ایران برای حقوق مردم اهمیت ویژه ای قائل 
ش��ده اس��ت . همچنین، برای جلوگیری از نقض حقوق م��ردم، در رسیدگی به شکایتها و 
اعتراضه��ای آنان از دستگاه های دولتی تدابیر ویژه ای پیش بینی کرده است . از جمله این 
تدابیر، مرجعیت مجلس شورای اسلامی در رسیدگی به شکایات مردم )اصل 90(، سازمان 
بازرسی کل کشور برای نظارت بر اجرای قوانین )اصل 174( و دیوان عدالت اداری )اصل 
173( می باشد . از میان این مراجع، دیوان عدالت اداری به عنوان یک مرجع قضایی ویژه، 
نقش بس��زایی در خدمت رسانی به مردم و دفاع از حقوق آنان در برابر تعدیات احتمالی 
مام��وران، واحده��ا و آیین نامه های دولتی بر عهده دارد . دی��وان عدالت اداری، به عنوان 
ی��ک دادگاه اختصاصی در ساختار قوه قضائیه جمهوری اسلامی ایران، وظیفه رسیدگی به 
شکای��ات مردم از دستگاههای اداری را بر عهده دارد . در حقیقت، دیوان عدالت در نقش 
حام��ی مردم و مدافع حقوق آن��ان، اقدام ها، تمصیم ها و مصوبه های مامورین و واحدهای 

دولتی را زیر نظر می گیرد.



فصل دوم

 جایگاه، اهمیت و کاربرد رویه قضایی 

در دیوان عدالت اداری
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2-1- رویه و رویه قضایی

2-1-1- تعریف  لغوی رویه 

رویه در لغت به معنای نظر، تکفر در امور، فکر و تامل در کار و اندیشه است. قضاء در 
لغت به معنای حکم کردن، ادا کردن، گزاردن و روا کردن است)عمید،1376: 669 و 941(.

2-1-2-تعریف سنتی رویه قضایی

به مفهومي سنتي رويه قضايئ مترادف با علم حقوق است كه خالي از ابهام هم نيست، 
 SetnedurpsiruJ كه خود برگرفته از واژه رومي EcnedurpsiruJ ترجمه كلمه فرانس��وي
است. روميان كساني را كه با انديشيدن درباره حقوق و نحوه اجراي آن در عرصه عمل در 
زمره عالمان اين رشته محسوب می شدند EtnedurpsiruJ  يا فقط SetnedurP  م يناميدند.

2-1-3- تعریف فنی رویه قضایی

رويه قضايئ راه حلي است كه به طورمعمول دادگاها در برخورد با كي مساله حقوقي 
ارائ��ه میك نند)کاربونیر،1980: 153(. دراينجا چهره اي از قانون تقليد ديده می شود كه بي 
آن، حقوق بدون تويضح است. در برخورد با كي مساله حقوقي شايع، دادگاهها خيلي زود 
عادت برخورد مشابه با آن مس��اله را پيدا میك نند، به طوري كه می توان برخورد دادگاهها 
را با همان مس��اله پيش بيني كرد اگرچه دادگاهها ملزم به تبعيت از راه حل قبلي نيس��تند، 
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اما احتمال تبعيت از آن زياد است، از اين رو، رويه قضايئ را می توان با قدري مس��امحه 
عادت دادگاه ها ناميد.

2-1-4- پیشینه قضایی رویه قضایی و دیوان عالی کشور

الف- تاریخچه رویه قضایی 

از دیرب��از در نظام های حقوقی نوشته، رویه قضائی به عنوان یک منبع حقوقی همواره 
مورد بحث و موجب افتراق بین انواع نظام های مزبور بوده و هس��ت. در رم قدیم حقوق 
جنب��ه دکترینی و سپس کم کم جنبه رویه ای می گیرد حق��وق رویه ای به تدریج از طریق 
دادگاه ه��ای رده پائین به طور موردی شکل می گیرد در خلال جمهوری، حقوق از حالت 
رویه ای به حالت قانونی تبدیل می شود. در فرانس��ه قدیم حقوق جنبه عرفی دارد از قرن 
 .)Maury,1996:320( ۱۳ به بعد به تدریج پادشاهان آن را مبدل به حقوق قانونی می کنند
در انگلستان نیز که از سال ۱۹۶۶ به بعد، مجلس اعیان مقید به آراء قبلی خود نبوده است، 
نبای��د رویه قضائی منبعی از حقوق محس��وب شود رویه قضائی ب��رای افراد جامعه جنبه 
الزام��ی دارد اصحاب دعوی باید خود را ب��ا آن مطابقت دهند.بررسی تاریخی و داده های 
روی��ه ای مبین این است که تفس��یر قضائی سازنده و موجد قاع��ده حقوقی است. پس از 
انقلاب صنعت��ی پدیده تدوین همه گیر می شود مطابق نظریه انقلابی، که فلس��فه عمومی 
کش��ور است، قانون تنه��ا منبع حقوق است، زی��را تنها قانون ناش��ی از اراده ملت است، 
 Carbonier,1980:( روی��ه قضائی که این اراده را نادیده می گیرد از منفورترین نهادهاست
158(. رون��د تح��ولات با ایجاد دیوان عالی واختیاراتی که ب��رای آن قائل می شوند. عملًا 

در جه��ت ایجاد حقوق در قرن ۱۹ به گونه ای آغاز می گردد که در صدمین سالگرد قانون 
مدن��ی آنچه بیشتر جلب توجه می کند این است که ایجاد رویه های قضائی توسط قضات 
بیش از قانونگذار در گسترش قوانین ناپلئونی موثر بوده است. در قرن بیستم قطعاً ماشین 
قانونگ��ذاری تعطی��ل نشده، اما قاضی نیز نظاره گر نبوده اس��ت ودیوان عالی نیز به همان 
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اندازه در خصوص قوانین نارسا مبهم نقش مهمی ایفا کرده است. به علاوه قضات دیگری 
نی��ز به قضات دیوان محل��ق شده اند، شورای دولتی با ایفای نق��ش یک قانونگذار حقوق 
اداری را ابداع می کند، سپس در سال ۱۹۸۵ شورای قانون اساسی با رسالت مطابقت دادن 
قوانی��ن جدید با قانون اساسی، یک سری رویه های قضائی بس��یار مهم به وجود می آورد 
وبالاخ��ره سازمان های قضائی نظیر دادگاه عدالت جامع��ه اروپا ودادگاه حقوق بشر اروپا 
تاثیر زیادی بر حقوق فرانس��ه می گذارند بنابراین مهمترین واقعه در قرن بیستم در حقوق 
فرانس��ه افزایش شدید رویه قضائی بوده است.در انگلستان تا قرن ۱۱ حقوق عرفی حاکم 
بوده است. از قرن ۱۱ دادگاه های کامن لا حقوق رویه ای را به وجود می آورندکه جایگزین 
حق��وق عرف��ی می شود وضعیتی شبیه ب��ه شکل گیری حقوق پروت��وری در رم قدیم، در 
انگلیس نیز صورت می گیرد، با این تفاوت که کامن لا، بر خلاف حقوق پروتوری، سخت 
پیچیده و الزامی بود دادگاه های شاهی در انگلستان تحمل اختلاف رویه ای را نداشتند،زیرا 
پذیرش آن درواقع قبول به مخاطره انداختن حاکمیت آنها بود.در انگلس��تان بعد ازانقلاب 
صنعت��ی حقوق قانونی توسعه زیادی می یابد، اما همچنان طریقه عادی اعلان قواعد، رویه 
قضائی است. در انگلس��تان از قانون برای تغییر قاعده سابقه استفاده می شود،همان طوری 
که در فرانسه برای تغییر و نسخ رویه از قانون کمک گرفته می شود قاضی ملزم به تبعیت 
از قانون است، اما از این الزام در انگلس��تان، بر خلاف فرانس��ه، حاکمیت مطلاق قانون و 
عدم وجود حقوق رویه ای استنتاج نمی شود انگلس��تان دوگانگی و مرکب بودن حقوق را 
پذیرفته است، اما فرانسه کمتر، زیرا سعی و تلاش حقوقدانان بر این است که رویه قضائی 
را منتسب به قانون کنند و حقوق را تک منبعی معرفی نمایند. حقوق ایران نیز از این قاعده 
مس��تثنا نشده است. برخی آن را سازنده و موجد قاعده حقوقی می دانند و بدین منظور از 
اص��ول ۱۶۷ و۷۳ قانون اساسی استم��داد می جویند پاره ای دیگر از حقوقدانان منکر نقش 
خلاق رویه ای هس��تند اینان نظر خود را با توسل به اصل ۵۷ قانون اساسی و نیز مواد۵ و 
۱۹۸ قان��ون آئین دادرسی مدنی استحکام می بخشنددر نظام های حقوق رویه قضائی نقطه 
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تبل��ور حقوق است. رویه قضائی به قانون عینیت می بخش��د، به آن تحرک می دهد، نقاط 
ضعف، شدت و نارسائی آن را برطرف کرده، با نیارهای اجتماعی منطبق می سازد، موجب 
نشو و نمو نما، تکامل و تحول قوانین ونیز سایر منابع حقوق است، معیارخوبی است برای 
سنجش عدالت وسرانجام انعکاسی است از اخلاق وتمدن یک ملت. رویه قضائی است که 
مس��یر حرکت تحولات فکری را معین می کند و راه گشای رفع معضلات اجتماعی است 

)رنه،ترجمه فصایی و هکماران،1385: 142(.

ب- تاریخچه دیوان عالی کشور

از لح��اظ تاریخ��ی سابقه تشکیل دی��وان عالی کشور را باید در اص��ل 75 متمم قانون 
اساسی  دوره مشروطه جستجو کرد . این اصل، به تقلید از حقوق اساسی برخی کشورهای 
اروپای��ی، تشکل دیوان عال��ی کشور را تحت عنوان دیوان خانه تمی��ز برای اول بار پیش 
بینی کرد، بر اساس این اصل، ماده 49 قانون اصول تشکیلات عدلیه مصوب 1329 قمری، 
تاسی��س دی��وان تمیز در پایتخت را مق��رر نمود و در سال 1316 شمس��ی، بنا به پیشنهاد 
فرهنگس��تان زبان و ادب فارسی، نام این مرجع به دیوان عالی کشور تغییر یافت .انديشه 
بپا ك��ردن ساختماني بزرگ و مدرن براي تشيكلات عدليه و دادگس��تري از زماني مطرح 
ش��د كه »علي اكبرخان داور« وزير عدليه دوره پهلوي اول، دست به كي سري اصلاحات 
اساس��ي در  تشيك�الت عدليه زد. وزارت عدليه در دوره ناصرالدين شاه بنا شد. زماني كه 
وي پس از بر كنار كردن »ميرزا آقاخان نوري« صدراعظم خود دست به ابتكاري جديد زد 
و ب��ه جاي صدراعظم، شش  وزارت خان��ه تاسيس كرد. شش وزارتخانه اي كه قرار شد، 
ب��ا مشاركت ش��اه و حكومت، اداره شود.  اين شش وزارتخان��ه اگر چه شباهتي به هيات 
وزي��ران كنوني نداشت ولي شايد نخس��تين قدم براي اجياد دول��ت در ايران بود. يكي از 
اين شش وزارتخانه، وزارت عدليه بود. اين وزارتخانه تا حدود سال  های 1285ق. برنامه 
منظ��م و مدوني ب��راي اجياد نظم و عدالت نداشت، تا آن زم��ان دادگاه ها دو نوع  بودند: 
دادگاه ه��ای »عرفي« كه به امور جزايئ كم اهيمت رسيدگي میك ردند و دادگاه های »شرع«  


