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 مقدمه :
 

به  یبرخومی که خصوصا در بخش عمکه همه روزه اکثر افراد با آن سروکار دارند و  استیاز علوم یکی حسابداری

ن را به ما امکا نیا یدر بخش عموم ی. حسابدارکنندیاز آن استفاده م یبه صورت تجرب یو برخ یصورت تخصص

مورد استفاده عموم  نآاطلاعات مربوط به  تامدیریت کنیم دلخواه  ویرا به صورت علم هاینههز یزانکه م دهدیم

و باعث  رفتهقرار گکنندگان محصولات و خدمات تجار و اصناف تا استفاده گذاران،یهسرما یع،صنا یرانمردم از مد

 .یرددر دسترس قرار گ گیرییجهبه صورت اطلاعات جالب توجه و قابل نت کنندهیجتا اعداد و ارقام نامفهوم و گ شود

قعی یک ضرورت وابلکه  حرفه مطرح  یکنه تنها به صورت  ی در بخش عمومی،فن به صورت تخصص ینا فراگیری

 یمانکاری،پ یاهروش ،خدمات  تمام شده یمتق یینتع ینه،هز یمتقس ی،بندبودجه یح. به طور مثال نحوه صحباشدیم

 هایبحث از …ه تورم و ببا توجه  یحسابدار ی،ذارگیهانواع سرما ها،یاستهلاک دارائ یینمعاملات اوراق بهادار، تع

بودجه ریزی  یاصل یهارا به عنوان پبخش عمومی   یبتوان حسابدار یدشا یان. در پاباشدیگروه م ینارائه شده در ا

و  یارکرد. چرا که بدون وجود حسابد یمعرفو تحقق عدالت اجتماعی  مومیع ارائه خدماتدرست جهت و یواقع

و چه  متزلزل ،است متولی بخش عمومیکه همان  دولت  یاصلگاه یاز اطلاعات، پا یحصح گیرییجهو نت یقثبت دق

  نارضایتی عمومی گردد. باعث بسا 

ست رنج وتدوین گردیده است و حاصل د در این راستا کتاب حاضر با هدف پوشش دادن به مباحث فوق گرد آوری

ای کلیه سال تجربه وکار در بخش عمومی و تدریس در مراکز دانشگاهی می باشد ومی تواند منبع مفیدی بر 25

 مدیران مالی وحسابداران  بخش عمومی و دانشجویان رشته حسابداری باشد.

یف وانتشار کتاب که در جمع آوری وتالهوشمند ( )خصوصا همکار گرامی آقای از کلیه بزرگوانی برخود لازم می دانم 

 د. بنده را یاری داده اند سپاس را داشته باشم ودر ادامه اینجانب را از راهنمایی خود دریغ ندارن

 صادقی                                                      

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 فصل اول

 تعاریف ومفاهیم بخش عمومی
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 مقدمه

ر وضعیت ببخش های مختلف ودر نتیجه  الی بخش عمومی یکی از وظایف اصلی دولتها است که بر عملکردمدیریت م

ومی و تعیین مرز میان بخش خصوصی و عم عمومی کشور از منظر اقتصادی واجتماعی تاثیر گذار خواهد بود .

صوصی رو فعالیت بخش خسازمان های عمومی و خصوصی بسیار مهم و اساسی است. تقسیم کار ملی و تعیین قلم

ن تقسیم ای درنتیجه، به تمایز صحیح میان بخش خصوصی و عمومی بستگی دارد. آزادو قلمرو حکومت منطق بازار

تأثیر  متمایز از بخش خصوصی بخش عمومی حسابداریبر نگهداری حساب های ملی و تعیین استانداردهای بندی 

بخش  در عیین مقررات حاکم بر فعالیت های اقتصادی اشخاصاساسی می گذارد. علاوه بر این، تفکیک فوق در ت

ین دو بخش تعاریف قانونی بخش خصوصی و عمومی و سازمان های ا راستاعمومی، نقش تعیین کننده دارد. در این 

ارم اصل چهل و چه )قانونتعریف واحدی از بخش عمومی وخصوصی وجود ندارد ولی براساس  که می دهدنشان 

ست که امسأله تقسیم کار ملی و این که چه اموری شایسته آن  (یقانون مدیریت خدمات کشورقانون اساسی و 

قسیم بندی ت توسط بخش عمومی انجام شود و در چه مواردی دولت و بخش عمومی نباید فعالیت یا مداخله نمایند،

 زیر اتفاق افتاده است .

 قانون اساسی 44سیم بندی نظام اقتصادی ایران طبق اصل تق*

  .باشد می تعاونی و خصوصی و دولتی بخش سه شامل اساسی قانون 44 اصل طبق ایران اقتصادی نظام 

  :شامل خود  عمومی بخش*

  دولتی سازمانهای و ها وزارتخانه -الف

  ها بانک و دولتی شرکتهای -ب

 دولت به وابسته انتفاعی ؤسساتم-ج

 سساتمؤ و دولتی شرکتهای .باشند می دولت حاکمیت لاعما اجرای مسئول دولتی سازمانهای و ها وزارتخانه

 مانه عمومی بخش عنصر مهمترین .باشند می دولتی گری تصدی اعمال اجرای مسئول دولت به وابسته انتفاعی

 .است دولتی بخش

  :عمومی بخش ها سازمان خصوصیات

 .اند آمده وجود به قانون موجب به- 1

 .هستند خگوپاس و سئولمدر مقابل حکومت و ملت  -2

 .است دولت کلی سیاست چهارچوب تحت آنها عملیات-3

 



   حسابداری بخش عمومی ایران...                                                                                                 12

 

 

  یو کالا عموم یبخش عموم یژگیو

 قرار دارد.  یخصوص یدر مقابل کالا یعموم یکالا -1

 است.  یو مصالح اجتماع یبلکه منافع عموم ستین یهدف سودآور -2

 آن نقش ندارند. دیبازار عرضه و تقاضا در تول سمیمکان-3

 ینم یگریمانع استفاده د یکیاستفاده  و ندیاستفاده نما یعموم یاز کالا یتوانند به تساو یفراد جامعه مهمه ا -4

 باشد.

به طور مستقم از مردم  ایو  اتیآنها به صورت مال ی نهیدولت است و هز یبر عهده یعموم یکالاها نیتام  -5

 شود.  یم افتیدر

 شود. یم دهیسنج یصاداقت ریغ یارهایو مع یبر اساس منافع مل -6

 صیخصو ی کالاویژگی *بخش خصوصی و 

 .گردد می ولیدتتقاضا و عرضه بازار مکانیسم طریق از

 .است رقابتی آنها مصرف -2

 .باشد می آن هدف سوددهی -3

 .است نزدیک هم به مالکیت و مدیریت -4

 عمومی قوانین رعایت با البته دارد عمل آزادی گیری تصمیم در مدیریت -5

  .است انحصار عدم و رقابتی بازار شرایط -6

  بخش تعاونی*

 یقیص حقاست از اشخا یشرکت یشرکت تعاون. بنابراین بیشتر درقالب شرکتهای تعاونی مطرح است بخش تعاونی 

و کمک  یاریخود قیطراعضاء از یو اجتماع یمشترک و بهبود وضع اقتصاد یهایازمندیکه به منظور رفع ن یحقوق ای

 .شودیم لیآنان تشک یو همکار متقابل

 در بخش عمومی وحسابداری  هبودج اجرای فرآیند و

همه ما می دانیم که  مفهوم بودجه با  تشکیل دولتهای قانونی شروع می شود ودولتها برای  ارتقای سطح رضایتمندی 

ملزم به فراهم ساختن  تنظیم می کنند  وبرای رسیدن به اهداف خود در جامه  بودجهعمومی  اهدافی را درقالب 

ابزار ومنابع مالی لازم  به آن اهداف می باشند .دراین راستا دولتهای مردمی بابت نحوه تعریف و اجرای این اهداف 
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بنابراین دولتها  سندی را تحت عنوان بودجه تنظیم می کنند که شامل منابع  د.در قبال جامعه پاسخگو می باشن

جه در قبال مردم ونمایندگان مردم )مجلس ( دنیز دولتها در قالب این سند بورکاومصارف می باشد . ودر پایان 

پاسخگو می باشند کشور ما ایران نیز از این قاعده مستثنی نبوده وبه همین منظورفرایندی را برای تهیه وتنظیم 

 بودجه تعریف کرده است .

 فرآیند وسیكل بودجه در ایران**

 در ایران شامل چهار مرحله اصلی به ترتیب زیر می باشد:بطور کلی فرآیند یا سیکل بودجه 

 توسط قوه مجریه یا دولت انجام می شود(   (بودجه تنظیم و تهیه : اول مرحله

 )توسط قوه مقننعه یا مجلس انجام می شود(  تصویب : دوم مرحله

 (شودی دولت انجام م ای هیقوه مجر توسط ) اجرا  :سوم مرحله

 ) توسط قوای سه گانه  مجریه، مقننه و قضاییه انجام می شود( نظارت  :چهارم مرحله

س به رییس قانون  مذکور توسط رئیس مجل قبل ، پایان سالدر پس از تایید قانون بودجه توسط شورای نگهبان  

ئیس رجمهور ابلاغ می شود .زمان بندی طوری طراحی شده که قانون بودجه قبل از شروع سال جدید به دست 

. بلاغ گردد  رسد وتوسط ایشان نیز به وزارتخانه ها وسپس به دستگاههای اجرایی در سطح ملی واستانی اجمهور ب

 (دولت) یهمجر قوه داخل در بودجه مجریان ما کشور در است مجریه قوه برعهده کلی بطور بودجه اجرای مسئولیت

 می عام بطور دولت اجرایی دستگاههای کلیه و خاص بطور بودجه و برنامه سازمان ، دارائی و اقتصادی امور وزارت

 باشد

 : اجرای بودجه به مربوط اصطلاحات**

 دولت  ( یافتهایدر ای یمنابع بودجه دولت :  )ورود

و  یتصاصو درآمد اخ یکه تحت عنوان درآمد عموم یوجوه هیاست از کل عبارت:ق.م ع(11)مادهدریافت های دولت 

 یمصارف خاص یکه برا ییایبه استثناء هدا ایاعتبار و سپردهها و هدا نیتاممنابع  ریو سا یدولت یدرآمد شرکتها

 شود .  رکزمکل مت یخزانه دار یدر حسابها دیکه بموجب قانون با یوجوه ریو سا نهایو مانند ا گردد یاهداء م

 ق.م ع(:10 )ماده یعموم درآمد

 تیارات و مالکو درآمد حاصل از انحص یدولت یاو سود سهام شرکته اتیو مال یوزارتخانه ها و موسسات دولت درآمد

محسوب  یمدرآمد عمو می گردد،منظور  یکه در قانون بودجه کل کشور تحت عنوان درآمد عموم ییدرآمدها ریو سا

 شود.  یم
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 ق.م ع(:14 )ماده یاختصاص درآمد

کشور  ص در بودجه کلمصارف خا ایمصرف  یکه به موجب قانون برا یعبارت است از درآمدهائ یاختصاص درآمد

 گردد.  یمنظور م یتحت عنوان درآمد اختصاص

 برسد .  نیخاص و مع یها نهیمنحصراً به مصرف هز دیبا یاختصاص یدرآمدها 

 یو درآمد اختصاص یدر آمد عموم تفاوت

د به تواننمی  وصول کننده. یو دستگاهها شوند یم ینیب شیدر بودجه پ ینیبه صورت تخم یعموم یدرآمدها 

نها از قبل آمصرف  ینحوه  زانیشده در قانون بودجه وصول کنند و م ینیب شیاز مبالغ پ شتریب ایکمتر و  زانیم

 گردد یم ینگهدار یباشد و و در خزانه تحت عنوان در آمد عموم ینم یخاص ی نهیمشخص نبوده و محدود به هز

 زانیرابر مب دیبا آنوصول  زانیم ،ه درآمد وصول کنند ییقبل از وصول دستگاه اجرا یاختصاص ی، اما در آمدها

وصول  ودر صورت شود یم ینگهدار یشده در قانون بودجه باشد و در خزانه تحت عنوان در آمد اختصاص نییتع

 بیشتر به حساب درآمد عمومی واریز می شود.

 ق.م ع(:16 )مادهاعتبار نیمنابع تام ریسا

مشابه در  نیناوعقبل و  یسالها یاز پرداختها یار اوراق قرضه، برگشتکه تحت عنوان وام ، انتش یاز منابع عبارتند

 درآمد ندارند تیو ماه شود یم ینیب شیقانون بودجه کل کشور پ

 (تملک دارایی سرمایه ایو اعتبار  یا نهی(:) اعتبار هزیمصارف  بودجه دولت )خروج**

 ق.م ع(:7 )مادهمصوب  اعتبار

کالا و  افتیال دردر قب یسازمان دولت یبرا نیمع زانیتعهد به م ای نهیهز جادیه اعبارت است از اجاز :مصوب اعتبار

ی رسد( م)اعتباری که طبق قانون بودجه به تصویب مجلس  مصوب یبرنامه ها  یخدمات مورد استفاده جهت اجرا

 که شامل موارد زیر است:

 (یا نهی)هز یاعتبارات جار-الف  

 نهیهز نیدولت و همچن یجار یها نهیهز نیجهت تأم کیدولت به تفک یه عموماست که در بودج یاعتبارات منظور

 . شود یم ینیب شیدولت پ یو اجتماع یاقتصاد یتهاینگهداشت سطح فعال

 ( یا هیسرما یی)تملک دارا یاعتبارات عمران -ب

 یها نهیسعه هزتوجهت  یعمران یطرحها یجهت اجرا کیدولت به تفک یاست که در بودجه عموم یاعتبارات منظور

 شود. یم ینیب شیدولت پ یو اجتماع یاقتصاد یمربوط به برنامه ها
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  یمال سال

 سال نهما ماه اسفند آخر به و شود یم شروع سال هر ماه نیفرورد اول از که یشمس سال کی :از است عبارت

 است  یمسش سال بر  نطبقم آنها یمال سال ، محاسبات قانون مشمول ایران یدولت یدستگاهها .شود یم یمال ختم

 در یخارجم است ممکن سال انیپا در رایز ، ابدی ینم خاتمه است یشمس سال آخر که یمال سال در بودجه یجراا

 محاسبات نونقا در ملاحظات نیهم به بنا.  نباشد مقدور دیجد یمال سال حلول از قبل آن پرداخت که باشد انیجر

ی و عمران( یجارهزینه ای)کرد اعتبارات  نهیمهلت هزبنابراین  است شده ینیب شیپ حل راه جهت یمقررات یعموم

( 64( و )63) اصلاح مواد قانوناجرایی به استناد  یسال در دستگاه هاهرقانون بودجه  )تملک دارایی سرمایه ای(

 انیپا یعمران یها نهیماه و هز نیفرورد انیپا یجار یها نهیهز یبرا بیترت بهکشور  یقانون محاسبات عموم

ه روز به مهلت ظرف د یمذکور پس از انقضا یخهای. مانده وجوه مصرف نشده تا تارمی باشد سال بعد شهریورماه

 گردند . یم زیخزانه وار

 به شرح زیر است. 1400بطور مثال اجرا ی قانون بودجه

31/6/1401 31/1/1401 28/12/1400 1/1/1400 

مهلت مصرف  انیپا

  تملکاعتبارات 

 مصرفمهلت  انیپا

   یا نهیهز اعتبارات

زمان وصول   اتمام

درآمد ها وپرداخت 

توسط  اعتبارات

 خزانه

 وصول شروع

 هاوپرداخت درآمد

 عتباراتا

 

 
 ماه( 13) هزینه ای اعتبار              

 

 

 

 ( 28/12/1400تا1/1/1400یکسال مالی ) توسط خزانهنتیجه:  مهلت وصول  درآمدها وپرداخت اعتبارات 

 ( 31/1/1401تا1/1/1400ماه ) 13 (جاری)مهلت مصرف اعتبارات هزینه ای

 ( 31/6/1401تا1/1/1400ماه )18مهلت اعتبارات تملک دارایی سرمایه ای )عمرانی ( 

 :شدن قانون بودجه عملیاتی  مراحل* 

 اعتبار  صیتخص-مبادله موافقتنامه             ج -ابلاغ بودجه             ب-الف

 (ماه16تملک دارایی سرمایه ای)
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 آن زیشود و دولت ن یدولت ابلاغ مه ب نیقوان ریدر مجلس مانند سا بی: قانون بودجه پس از تصو ابلاغ بودجه-الف

 نیدر ا کنیول ابدی یادامه م یواحد اجرائ نینتریتسلسل ابلاغ تا پائ نیکند و ا یابلاغ م ییاجرا یرا به دستگاهها

 . رسد یم اتیدست داده و به جزئ زا خود را اتیکل جیبودجه ابلاغ شده به تدر ینزول ریس

دستگاه  نیدوجانبه ب یو مال یاست که بموجب آن توافق حقوق ی: موافقتنامه بودجه سندمبادله موافقتنامه-ب

ت مصوب اعتبارا یاجرا اتیجزئ ینیب شیبمنظور پ گریطرف و سازمان برنامه و بودجه از طرف د کیاز  ییاجرا

رحها که و ط تهایمکلف است بر اساس شرح فعال ییجرابودجه دستگاه ا یاجرا طبق قانون در و. ردیپذ یصورت م

 . دیدستگاه و سازمان برنامه و بودجه مورد توافق واقع شده است در حدود اعتبارات عمل نما نیب

 ینیز مبالغ معاستفاده ا زیعبارت است از تجو گرید یاز اعتبار مصوب به عبارت یقسمت  یعنی:  اعتبار صیتخص-ج

پرداختها مورد  ریو سا اتیبرنامه ها و عمل یاجرا نهیاز سال جهت هز یزمان یاز اعتبارات مصوب سالانه در دوره ها

که  ینمع نیها و درآمدهاست. به ا نهیهز یاز ضرورت هماهنگ ساز یاشاعتبار ن صیتخص یلزوم است علت وجود

 کجایورت درآمدها بص نیشوند و همه ا یم بیتصوو  ینیب شیسال پ کی یبودجه برا یها نهیارقام درآمدها و هز

  .پرداخت کرد کجایتوان اعتبار را  یهم نمآن شود وبدنبال  یسال وصول نم یدر ابتدا

  اعتبار نیأمت

ی معن این به .گویند می اعتبار تأمین را معین هزینه برای تخصیص یافته مصوب اعتبار از قسمتی یا تمام اختصاص

  .خیر یا است شده بینی پیش لازم اعتبار خدمت انجام یا کالا آن خرید ایبر مصوب بودجهکه در 

 گردان : تنخواه

 باید خصمش سررسید در و شود می منتقل )قرض( موقت بطور تنخواه گیرنده به تنخواه دهنده از که است وجوهی

 به شرح زیر است دولت یمال نظام در گردانها تنخواه انواع .گردد تسویه

 ق.م.ع(24)ماده خزانه گردان هتنخوا-الف 

 ایران سلامیا جمهوری مرکزی بانک نزد عمومی درآمد حساب در بانکی اعتبار از است عبارت  :خزانه گردان تنخواه

 همان در خزانه نقدی احتیاجات رفع برای مالی سال هر در معینی میزان به آن از استفاده اجازه قانون موجب به که

 فوق گردان نخواهت میزان.گردد می واریز سال پایان تا منتها و شود می داده دارائی و ادیاقتص امور وزارت به سال

  .گردد می تعیین کشور بودجه سالانه قانون 1 تبصره موجب به ساله همه معمولاً

 :ق.م.ع(25)مادهاستان گردان تنخواه-ب

 تسهیلات ایجاد منظور به مصوب اراتاعتب محل زا کل کشور خزانه که وجهی از عبارتست: استان گردان تنخواه 

 نمایندگی تیاراخ در استانی بودجه نظام تابع محلی اجرائی دستگاههای عمرانی و جاری های هزینه پرداخت در لازم

 . دهد می قرار استان هر در خزانه های
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 :ق.م.ع(26)ماده یحسابدار گردان تنخواه-ج

 برای مصوب راتاعتبا محل از استان در خزانه نمایندگی یا و نهخزا که وجهی از عبارتست :حسابداری گردان تنخواه

 در تا هدد می قرار ذیحساب اختیار در قبل سالهای پرداخت قابل تعهدات و سالجاری های هزینه از بعضی انجام

  .گردد دریافت مجدداً  وجه درخواست صدور با و واریز شده صادر های حواله قبال

 :ق.م.ع(27ه)ماد پرداخت گردان تنخواه-د

 رئیس یدتأئ با ذیحساب طرف از حسابداری گردان تنخواه محل از که وجهی از عبارتست :پرداخت گردان تنخواه

 عاملین ذیحساب(رینیمأمو یا و واحدها اختیار در ها هزینه از برخی انجام برای آنها طرف از مجاز مقامات یا و موسسه

 می قرار هستند گردان تنخواه دریافت به مجاز آن اجرائی های نامه ینآئ و قانون این موجب به که (یا کارپردازان

 .رنددا دریافت وجه مجدداً و تحویل هزینه اسناد شود می انجام مربوط های هزینه که تدریج به تا گیرد

  :سپرده وجوه رد گردان خواهتن-و

 شده افتتاح رمنظو بدین که حسابی وجه در خزانه طریق از ها سپرده استرداد تامین برای که است مبلغی از عبارت

 درخواست هخزان از ذیحساب ، استردادی وجوه معادل بعد نوبتهای در مربوط نامه آئین برابر و شود می پرداخت

  نماید می را مربوط سپرده وجه

 :ق.م.ع(28)ماده پرداخت شیپ

از حساب  دمتخیا انجام دهنده  کالا خرید از بعد و شود می پرداخت یا انجام خدمت کالا خرید از پیش که مبلغی

 یراز شود؛ می منعکس جاری دارایی جزء پرداخت پیش (ترازنامه) صورت وضعیت مالیدر .شود میسرک فروشنده

  .است نشده منظور قطعی هنوز که است مبلغی

 (ق .م.ع29)ماده الحساب على

 . گیرد می صورت مقرارت رعایت با تعهد از قسمتی ادای منظور به که پرداختی

 است شدهن انجام یخدمت ای یکار نشده افتیدر ییکالا پرداخت شیپ در :الحساب یعل و پرداخت شیپ انیم تفاوت

  ردیپذ یم صورت شده انجام خدمات ای کار و شده افتیدر یکالاها از یقسمت یپرداخت منظور به الحساب یعل لیو

 : بودجه یاجرا ندیفرا در اسناد و یمال گردش*

 به ترتیب زیر می باشد: ییاجرا فرایند در لیما گردش

 به جمهور رییس توسط بودجه ابلاغ پس از داریکل خزانه توسط مرکزی بانک از خزانه گردان تنخواه دریافت-1

 نکهیا یهمان سال وصول نشده وبرا یهرسال هنوز درآمدها  یدر ابتدا نکهیباتوجه به ا اجرایی های دستگاه
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 خزانه استفاده می شودتنخواه گردان  وکارساز ازنشوند مشکل خود دچار یها  نهیانجام هز یبرا ییاجرا یدستگاهها

 .گردد هیهمان سال تسو یتا پس از وصول درامد ها

 استانها در نیخزانه مع توسط کل داری خزانه از استان گردان تنخواه دریافت -2

 تخصیص میتهک توسط تخصیص ابلاغپس از استانها در نیمع خزانه نمایندگی از حسابداری گردان تنخواه دریافت -3 

 دستگاهذیحساب   توسط اجرایی های دستگاه به

 یا عامل ذیحساب کارپرداز توسط ها ذیحسابی از پرداخت گردان تنخواه دریافت-4 

 ق.م.ع(22تا17)ماده بخش عمومی در( خرج) نهیهز انجام مراحل*

  :از است عبارت بیترت به که شده ینیب شیپ یعموم محاسبات قانون در مرحله هفت

 ینه هزپرداخت -7- وجه درخواست– 6 حواله -5 لیتسج -4 تعهد -3 اعتبار نیتأم- 2 صیتشخ -1 

 ریسا و خدمات و کالا انتخاب و نییتع از است عبارت کشور یعموم محاسبات قانون 17 ماده بموجب :صیتشخ- 1

 .است یضرور مؤسسه ای وزارتخانه یهدفها به لین یبرا آنها انجام ای لیتحص که پرداختها

 یعنی ؟ کرد دیاب چه اعتبار نیا با که است نیا شود یم مطرح که یسؤال نیاول یاجرائ دستگاه به اعتبار ابلاغ از پس

 اهداف جهت دیاب یخدمات ای کالاها چه کند نییتع ابتدا دیبا اعتبار خرج یبرا  مؤسسه سیرئ ای ریوز ، دستگاه مسئول

  ؟ گردد یداریخر اهدستگ

 یبرا عتبارااز یقسمت ای تمام صیتخص :از عبارتست کشور یعموم محاسبات قانون 18 ماده بموجب: اعتبار نیتأم- 2

  نیمع نهیهز

 در و نییتع یحسابدار ابراز و اصول براساس را آن از استفاده تیفیک و مصوب اعتبار مقدار که است حسابیذ نیا

 هدد صیتشخ مقررات خلاف بر را یخرج انجام حسابیذ کهیصورت در و دارد می نگاه شده بیتصو نصاب حد داخل

  کند یم علاما کتباً یقانون مستند ذکر با آنان طرف از مجاز مقامات ای مربوطه مؤسسه سیرئ ای ریوز به را مراتب

 ق.م.ع(31)ماده : ذیحساب

 نظورم به صلاحیت واجد رسمی مستخدمین بین از دارائی و اقتصادی امور وزارت حکم بموجب که است مأموری

 شرکتهای و مؤسسات و ها وزارتخانه در محاسباتی و مالی مقررات اجرای در لازم هماهنگی تأمین و نظارت اعمال

  انجام و شود می منصوب سمت این به یلتدو غیر عمومی نهادهای و مؤسسات و محلی اجرائی دستگاههای و دولتی

 : داشت خواهد بعهده را یرز مشروحه وظایف سایر



 19                                                         حسابداری بخش عمومی ایران ...                                       

 

 

 صحت و مربوط مقررات و ضوابط و قانون طبق بر حسابها تنظیم و نگاهداری و محاسباتی و مالی امور بر نظارت -1

  آنها وسلامت

  مالی دفاتر و اسناد حفظ بر نظارت -2

  بهادار اوراق و ها سپرده و هاگی نقدین و وجوه تحول و تحویل و نگاهداری-3

 مذکور اموال بر نظارت و دولتی اموال حساب ینگاهدار -4

 ق.م.ع(36)ماده : حسابیذ عامل

 واجد رسمی مستخدمین بین از مربوط اجرائی دستگاه حکم موجب به و ذیحساب موافقت با که است مأموری

 یسمتق انجام و منصوب سمت این به شد خواهد معین ماده این اجرائی نامه آئین بموجب که مواردی در صلاحیت

  . شود می محول او به ذیحساب توسط قانون این 31 ماده موضوع مسوولیتهای و وظایف از

 : از یاشن دولت ذمه بر نید جادیا از است عبارت کشور یعموم محاسبات قانون 19 ماده موجب به  :تعهد- 3

 خدمت دادن انجام ای کالا لیتحو : الف

  باشد شده منعقد مقررات و نیقوان تیرعا با که یقراردادها یاجرا : ب 

  صلاحیذ و یقانون مراجع از شده صادر احکام : ج

  قانون اجازه با یالملل نیب ی سازمانها در تیعضو و قراردادها به وستنیپ : د

 رداختپ قابل بدهی میزان تعیین از است عبارت تسجیل کشور عمومی محاسبات قانون 02 ماده طبق  :تسجیل- 4

 را شخصی اطلاع و باشد مثبته اسناد و مدارک به متکی باید تسجیل هر ،بدهی کننده اثبات مدارک و اسناد بموجب

 . باشدسند حسابداری  ضمیمه باید مثبته اسناد همه و قرارداد عمل ملاک نمیتوان

 جازم مقامات وسیلهبه   کتباً که ایست اجازه حواله کشور عمومی محاسبات قانون 21 ماده بموجب :حواله -5

 سایر یا و دولتی غیر عمومی نهادهای یا و محل اجرائی دستگاه یا و دولتی شرکت یا و دولتی مؤسسه یا رتخانهوزا

 وجه رد ذیحساب عهده مربوط اعتبارات محل از پرداخت قابل بدهیهای و تعهدات تادیه برای اجرائی دستگاههای

  است ولتید مخارج پرداخت برای لازم شرط حواله صدور د،شو می صادر ذینفع

 بموجب .آید بعمل وجه درخواست باید دستگاه اعتبارات محل از صادره های حواله پرداخت برای: وجه درخواست-6 

 منظور به وجه دریافت برای ذیحساب که است سندی وجه درخواست کشور عمومی محاسبات قانون 22 ماده

 می مجاز خزانه در شده متمرکز وجوه محل از قانون موجب به که پرداختهایی سایر و صادره های حواله پرداخت
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 در استان در خزانه نمایندگی عهده یا و مرکز در خزانه عهده مربوط وجوه یا و اعتبارات محل از مورد حسب ، باشد

 .کند می صادر اجرائی دستگاه پرداخت بانکی حساب وجه

 کمک نوانع تحت یا و تعهد انجام قبال در عذینف به قطعی طور به که پرداختهایی از است عبارت :نهیهز پرداخت-7

 مربوط اختپرد به یحسابدار لحاظ از بودجه یاجراپذیرد می صورت مقررات و قوانین رعایت با مشابه عناوین یا و

 نآ لهیبوس که است یعمل پرداخت. دهد یم لیتشک را بودجه یاجرا یحسابدار مرحله پرداخت یعنی شود یم

 . سازد یم الذمه یبر دارد عهده بر که ینید از را خود یدولت سازمان

 یم بشمار هـم پرداخت مأمور بلکه است دولت صندوقدار تنها نه که ردیگ یم صورت حسابدار لهیبوس پرداخت عمل

 کند یدگیرس دیبا حواله تیرؤ محضه ب یعنی دارد عهده بر را پرداخت دستور بودن یقانون کنترل عنوان نیبا و رود

 یخدمت ایآ سخن گریبد،  است گرفته صورت،  نید دوموج تعهد ایآ ؟ است شده میتنظ مقررات بقمطا حواله ایآ

 امضاء به لهحوا ایآ.  است بودجه مصوبات حدود در یدرخواست مبالغ ایآ است؟ دهیگرد لیتحو یکالائ ای و انجام

 انجام دهش حواله صدور به جرمن که یادار انیجر و است دهیرس داشته را آن صدور تیصلاح قانون طبق که یشخص

 یبشخص تپرداخ مورد مبلغ که کند حاصل نانیاطم دیبا کننده پرداخت دستگاه صندوقدار بعنوان است؟ رفتهیپذ

 ستین طلبکار قتاً یحق که یکس به وجه و دهد رخ نهیزم نیا در یاشتباه اگر. است طلبکار قتاً یحق که شود پرداخت

 پرداخت رمأمو. دیآ وارد دولت به یخسارات است ممکن ثیح نیا از لذا.  ددگر ینم یبر دولت ذمه شود پرداخت

 . کند افتیدر او از دولت ذمه برائت بر یمبن دیرس سند دولت طلبکار از دیبا

 جز مکلفند یئاجرا یدستگاهها هیکلکه اشاره دارد به اینکه :  ع م ق 65 ماده بموجب عمل پرداخت در این راستا 

 یحسابها قیرط از منحصراً را خود یپرداختها باشد شده مقرر گرید بیترت مقررات و نیقوان وجببم که یموارد در

 :  بر دائر بانک یگواه و دهند انجام مجاز یبانک

  ذینفع حساب به وجه انتقال-1

  او یقانون مقام قائم ای نفعیذ به وجه پرداخت-2

  او یقانون مقام قائم ای نفعیذ وجه در حواله-3

 و.  ردیگ یم صورت کالا لیتحو و خدمت انجام از پس و یعاد بطور پرداختها معمولاً. گردد یم محسوب تپرداخ

 انیجر تمام آن در که ردیگ یم قرار واحدها اریاخت در و شود یم هیته فروشنده بنام حوالجات امر نیا لیتسه یبرا

 یبخش عموم راستا در یندر ا.  شود یم مشخص کنند بیتصو ای دهند اجازه را پرداخت دیبا که یمقامات و پرداخت

 یلهوسبپرداخت  -2( یخواه کارت کارپردازتن یق)از طر یپرداخت نقد- 1: یردپذ یپرداخت به دو شکل انجام م

 ینزد بانک مرکز یکالکترون یحواله ها

 


