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 مقدمه:
 

 یبرا یرینظیب یهاهم فرصت ،یانسان یهاتیفعال یاصل یهاامروزه، شهرها به عنوان کانون

. آورندیود مرا به وج یطیمحستیز یجد یهاو هم چالش دهندیو توسعه را ارائه م شرفتیپ

ا، هو یودگآل جادیااز منابع، باعث  داریناپا یبه همراه استفاده ت،یو رشد جمع هیرویب یتوسعه

ت ، سلاممسائل نیشده است. ا یستیو کاهش تنوع ز یعیطب یهاستگاهیز یو خاک، نابود بآ

نقش  ،انیم نی. در ااندازدیطر مشهرها را به خ داریپا یندهیکرده و آ دیشهروندان را تهد

 ییشهرها جادیو ا داریپا یبه توسعه یابیدر دست ها،یخصوص شهردارو به یشهر تیریمد

و  یستیزطیو جامع حقوق مح قیدق یکتاب، با هدف بررس نیاست. ا یاتیح اریبس ریپذستیز

و  مشکلات نیحل ا یبرا ییبه دنبال راهکارها ،یشهر تیریآن در مد یریبکارگ یچگونگ

به  قیمع یاست. کتاب حاضر، نگاه داریسالم و پا یطیشهروندان در مح یزندگ تیفیک یارتقا

 یطراح ،یزیراز جمله برنامه ،یشهر یهایریگمیتصم رد داریپا یادغام اصول توسعه یچگونگ

 ،یو اجتماع یطیمحستیز ،یبا در نظر گرفتن ابعاد حقوق کندیو اجرا دارد و تلاش م

است  ییشهرها یتوسعه ،ییارائه دهد. هدف نها هایشهردار یبرا یو کارآمد یعمل یراهکارها

. کنندیم نیتضم زیرا ن داریسالم و پا ستیزطیمح ،یو اجتماع یاقتصاد شرفتیکه در کنار پ

و  هاییراهنما ،یهانموفق ج اتیها و تجربتا با استفاده از مثال کندیتلاش م ،یبررس نیا

 ریپذستیز یتاارائه دهد تا بتوانند در راس رانیدر ا یشهر نیمسئول یرا برا یمناسب یالگوها

و نقش  یستیزطیتر حقوق محقیبردارند. مطمئناً درک عم یمحکم یهاکردن شهرها گام

 و داریپا یاهندیبا آ ییساخت شهرها یبرا یدیکل تواندیم نه،یزم نیدر ا هایفعالانه شهردار

  باشد. ریپذستیز
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 9                                                                         زیستیمحیط حقوق مفهوم و تعریف

 

 :اول بخش

 محیطیزیست و حقوقی مبانی 

 :اول فصل

 زیستیمحیط حقوق مفهوم و تعریف 
 

 در شهرها ستیز طیتعارض توسعه و مح تیریسازنده: مد یستیزهم

 یهاشرفتیو پ تیعروزافزون جم یازهایزمان با نو رشد، هم ییایپو یهاکانون شهرها،

 تعارض نیمواجه هستند. ا ستیز طیحفاظت از مح نهیدر زم یجد یهابا چالش ک،یتکنولوژ

 ز عواملا قی. درک عمطلبدیرا م ینادرست تیریمد ،یریپذستیو حفظ ز یتوسعه شهر انیم

 ییشهرها جادیا یبرا یدیسازنده، کل یستیزهم ینوآورانه برا یهالحراه یتعارض، و جستجو

 است. داریو پا ایپو

 طیمح یبیتخر یهاتیشهروندان، گاه با فعال یزندگ تیفید کبا هدف بهبو ،یشهر توسعه

 یوسازهاساخت ،یترابر یهاگسترش شبکه ت،یتراکم جمع شی. افزاشودیهمراه م یستیز

 یهاستگاهیو ز یعیکننده فشار بر منابع طب جادیهمه از عوامل ا ،یمصرف انرژ شیو افزا هیرویب

 جادیو ا یستیتنوع ز بیسبز، تخر یهوا و آب، کمبود فضا یآلودگ شیاهستند. افز یشهر

فاظت ح یاتلاش بر گر،ید یتعارض هستند. از سو نیا یامدهایاز پ ،یکیاکولوژ یهایناهنجار

 .یداقتصا یهادر حوزه ژهیشود، به و یشهر شرفتیمانع توسعه و پ تواندیم ست،یز طیاز مح

 یهاستمیساز اکو قیاست. درک عم یبعدجامع و چند یکردیرو ازمندیتعارض، ن نیا تیریمد

و  نینو یهاست. ابزارهاگام نیترشهروندان، از جمله مهم یازهایو شناخت کامل از ن یشهر

ها هداد لیله، تحنمون یکنند، برا فایا یینقش بسزا توانندیم نهیزم نیدر ا شرفتهیپ یهایفناور

 .ستیز طیبر مح یاتوسعه یهااثرات پروژه ینیبشیو پ یطیمحستینقاط بحران ز نییتع یبرا

 تیکه با محور دار،یاست. توسعه پا یدیعوامل کل گریاز د دار،یتوسعه پا یهایاستراتژ یاجرا

 یشهر یهایزیربرنامه یدر تمام دیاست، با ستیز طیها و حفظ محانسان یزندگ تیفیک

 جادیو ا یونقل عموماستفاده از حمل شیافزا ر،یدپذیتجد یهایگنجانده شود. استفاده از انرژ



 …هاشهرداری نقش و شهری مدیریت در پایدار توسعه و زیستیمحیط حقوق                    10

 
 یارتقاء آگاه ن،یهستند. همچن یاستراتژ نیا یاز جمله اقدامات عمل یشهر بزس یفضاها

 راهبرد دارد. نیا تیدر موفق ینقش مهم ،یو مشارکت مردم یعموم

 زاده ابا استف است. شهر هوشمند، داریهوشمند و پا یشهر یمهم، طراح یهااز مولفه گرید یکی

و  یآورمعرا ج ستیز طیاطلاعات مربوط به مح تواندی(، مICTاطلاعات و ارتباطات ) یفناور

کند.  کمک یرشه تیریمد نهیآگاهانه و مؤثر در زم یهایریگمیکند، و به تصم لیو تحل هیتجز

 تواندیو م دهدیم شیافزا از منابع را یورامکان بهره ن،ینو یهایآورفن یریکارگبه نطور،یهم

 داشته باشد. یدینقش کل یمصرف انرژ یسازنهیو به یدر کاهش آلودگ

 تیاهم ،یو توسعه شهر ستیز طیمرتبط با حفاظت از مح یهایدگیچیها و پچالش درک

 طیمح یهازمان. مشارکت فعال ساکندیرا روشن م یبخشنیب یبلندمدت و همکار یزیربرنامه

 هماهنگ و یکردیرو جادیا یبرا ،یو جامعه مدن یبخش خصوص ،یدولت ینهادها ،یستیز

ها از چالش یترقیموجب درک عم نه،یزم نیدر ا یرسانیآگاهاست. آموزش و  یکارآمد ضرور

 کمک کند. دارتریو پا تریقو یهامشارکت جادیبه ا تواندیو م شودیموجود م یهاو فرصت

به  تواندیم ،یفاظت شده شهرحطق خصوص در رابطه با مناو جامع تعارضات، به قیدق یبررس

ضح و وا فیتعر ن،یمنجر شود. همچن ستیزطیتوسعه و مح یازهاین انیدرک بهتر تعادل م

 و یمناسب نظارت یهاسمیمکان جادیو ا نه،یزم نیدر ا هایشهردار فیروشن از نقش و وظا

 مهم است. اریبودن هرگونه مداخله بس زیت آمیموفق یبرا ،ییاجرا

 یکرمستلزم تف ست،یز طیو حفاظت از مح یتوسعه شهر نیتعارض ب تیریطور خلاصه، مد به

را  یاسیس و یاقتصاد ،یاجتماع ست،یز طیابعاد مح یاست که تمام ریفراگ یکردینوآورانه و رو

تا  وندان استو مشارکت فعال شهر یبخشنیب یهمکار ازمندین ند،یفرا نی. اردیگیدر نظر م

 بروند. شیپ ریپذستیو ز داریشهرها بتوانند به سمت توسعه پا

 در کالبد شهرها داری: توسعه پایشهر ستیز طینقش نگار مح

رو روبه یمتعدد یطیمحستیز یهامدرن، امروزه با چالش یهاتمدن یاتیح یهارگ شهرها،

حفظ تعادل  ،یمحل یهاستمیاکوس بیپسماند و تخر تیریهوا و آب تا مد یهستند. از آلودگ

توسعه »در عصر حاضر است. مفهوم  یاتیح یموضوع ست،یز طیو سلامت مح یرشد شهر نیب

ها با چالش نیبه ا ییو به دنبال پاسخگو کندیم فایا یدیکل ینقش ان،یم نیدر ا «داریپا
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 یفیبا تعر یستیزطیو مقررات مح نیمفهوم در قوان نیا ایجامع و بلندمدت است. اما آ یکردیرو

 مشخص و قابل اجرا همراه است؟

 یبرا یاساس ازینشیپ ،یدر بافت شهر داریبه توسعه پا دنیرس یبرا یدیکل میمفاه درک

 ییگون پاسخآکرد که در  فیتعر یندیبه عنوان فرآ توانیرا م «داریتوسعه پا»آن است.  یاجرا

 ،شیخو یاازهین در برآوردن ندهیآ یهانسل ییحال، بدون به مخاطره انداختن توانا یازهایبه ن

 یطیمحتسیز و یاجتماع ،یاقتصاد یِجامع، به سه بُعد اساس کردیرو نی. اردیگیم رارمدنظر ق

نق ، روساکنان یزندگ تیفیتوجه به ک ازمندین یدر بافت شهر داری. توسعه پاکندیتوجه م

 است. یعیو منابع طب یستیو حفظ تنوع ز دار،یپا یاقتصاد

 تا در کندیم است که تلاش یکردیبلکه رو ست،یشعار ن کیتنها  دار،یواقع، مفهوم توسعه پا در

 یریجلوگ ریپذدنایمنابع تجد بیکند و از تخر یبرداربهره یریدپذیمنابع، از تجد تیریمد

 و شدیاندیم زیه نجامع یکنون یازهایهمواره به ن نده،یاز آ یعلاوه بر نگران کرد،یرو نی. ادینما

کند.  قراربر ستیز طیو حفاظت از مح یرفاه اجتماع ،یمنافع اقتصاد نیب یتا تعادل کوشدیم

 فیتعر ندازمینقابل اجرا شود،  یستیز طیو مقررات مح نیدر قالب قوان کردیرو نیا نکهیا یبرا

و  ینظارت یو استقرار سازوکارها یشهر اسیمقدر  داریتوسعه پا یهاو مشخص از شاخص قیدق

 مستمر است. شیپا

 یارو همک یقو یاعزم و اراده ازمندین ،یمفهوم در بافت شهر نیکردن ا یعمل یچگونگ اما

در  یلیبدیش بدر شهرها، نق یدیکل یتیریمد یبه عنوان نهادها ها،یاست. شهردار یبخشنیب

خش بو  یدولت یبا مشارکت فعال شهروندان، نهادها دیدارند. آنها با داریتحقق توسعه پا

 داریوسعه پااصول ت هیبر پا دیها بابرنامه نیبپردازند. ا یراهبرد یهابرنامه نیوبه تد ،یخصوص

 تیریدهوا و آب، م تیفیبهبود ک ،یکاهش آلودگ یبرا ییهایشوند و شامل استراتژ یطراح

 یهارساختیز جادیو ا ،یونقل عمومتوسعه حمل ،یسبز شهر یفضا شیپسماند، افزا حیصح

 باشند. داریپا

و کمپوست،  افتیباز ریپسماند، نظ تیریمد نینو یهاستمیبه استقرار س توانیطور مثال، م به

را  یو هم منابع ارزشمند کنندیها کمک مهم به کاهش حجم زباله هاستمیس نیاشاره کرد. ا
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و کاهش  ریدپذیتجد یهایدر انرژ یگذارهیسرما ن،یهمچن .آورندیبه دست م یبازچرخان یبرا

 هستند. یدر سطح شهر داریتحقق توسعه پا یبرا یاقدامات اساس گریاز د ،یانرژمصرف 

 مشارکت مل وبه آن مستلزم تعا یابیدست دار،یمفهوم توسعه پا تیو جامع یدگیچیتوجه به پ با

 یبه سو دیبا ها،یشهردار فیوظا به واسطه نقش و ،یامروز یهمه جانبه است. شهرها

 و یشهر ر بافتد داریتوسعه پا یهاشاخص قیدق فیگام بردارند. تعر داریهدفمند و پا یکردیرو

 یاهن که نگهدف هستند. اکنو نیتحقق ا ریدر مس هیاول یهاگام ،ینظارت یهااستقرار نظام

 یهاالشچو  رگذاریدر مورد عوامل تاث ترقیعم یبررس ازمندین م،یاحوزه انداخته نیجامع به ا

 .میموجود در عمل هست

 یشهر یریپذستیز یبرا یمدن یشهروندان و نهادها یینواهم

ار د قرخو رامونیپ طیبا مح دهیچیهمواره در تعامل پ ،یاجتماع بشر یقلب تپنده شهرها،

 ،یستیزطیحقوق مح یریگیدر پ یمدن ینقش شهروندان و نهادها ا،یرقص پو نیاند. در اگرفته

 تیفیود کنقش، نه تنها به بهب نیاست. ا یشهر یرسم یو مکمّل عملکرد نهادها یاتیح ینقش

 یهاهیاسرم از یو نگهدار داریتوسعه پا یبرا یبلکه بستر مناسب انجامد،یم انشهروند یزندگ

 .کندیفراهم م زیشهرها ن یعیطب

 یعیع طبو مشارکت در حفاظت از مناب یاریهوش ،یبا آگاه نهیزم نیشهروندان در ا تیفعال

را  یدرتمندق یمدن ینهادها ،یابیو تشکل یسازمانده قیاز طر توانندی. آنها مشودیآغاز م

اخت در شن ینقش مؤثر ق،یدق یهالیو تحل یدانیدهند که با انجام مطالعات م لیتشک

کلات مسائل و مش ند،یفرا نیا قیشهرها داشته باشند. از طر یطیمحستیز یهاچالش

به طور  ،یعیپسماند و حفاظت از منابع طب تیریهوا و آب تا مد یاز آلودگ ،یطیمحستیز

 یابر یچراغ راه قت،یمطالعات، در حق نی. اشودیم ییشناسا یکاف اتیشفاف و با جزئ

 یهاتیه به واقعخود را با توج یهایزیرهستند تا برنامه یشهر رانیو مد گذاراناستیس

 موجود شکل دهند.

است. آنها  قاتیفراتر از صرف مطالعات و تحق اریعرصه، بس نیدر ا یمدن ینهادها تیفعال

و  نارهایها، سمکارگاه یاز جمله برگزار ،یرسانمختلف اطلاع یهاروش یریبا به کارگ توانندیم

ها، آموزش نیآموزش دهند. ا یطیمحستیز یآگاه یارتقا یشهروندان را در راستا ها،شیهما
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. کندیم جادیا یطیمحستیز یهامشارکت فعالانه شهروندان در پروژه یبرا یمناسببستر 

موضوعات  ،یاجتماع یهاها و شبکهرسانه قیاز طر توانندیم یمدن ینهادها نیچنهم

مسائل  نیرا به صورت گسترده در جامعه مطرح کنند و مخاطبان را نسبت به ا یطیمحستیز

 .حساس سازند

 ینقش ،یطیمحستیو مقررات ز نیقوان یاجرا یریگیدر پ یمدن ینقش نهادها ن،یهمچن

 یز اجرااتبط، مر ینهادها گریو د هایبا نظارت بر عملکرد شهردار توانندیاست. آنها م یاساس

 ای حاصل کنند. در صورت مشاهده تخلف نانیاطم یطیمحستیو مقررات ز نیقوان حیصح

 و یحقوق یهاروش قیاز طر توانندیم یمدن ینهادها ،ییاجرا یهادستگاه یاز سو یکوتاه

نند. کاقدام  یستیزطیرفع نقض حقوق مح ی(، براییو اقدامات قضا تی)مانند طرح شکا یقانون

و  نیوانق حیصح یاجرا نیبه تضم ،یرسم یمشارکت فعالانه در نظارت بر عملکرد نهادها نیا

 .کندیکمک م یشهر تیریمد تیفیک یارتقا

نها . آمهم است اریبس ،یمشارکت اجتماع یبسترها جادینقش شهروندان در ا ن،یبر ا علاوه

 وبه توسعه  ،یمحل یطیمحستیز یهادر طرح یو همکار یمردم یهاگروه جادیبا ا توانندیم

 یطیمحستیز طیمشارکت، نه تنها منجر به بهبود شرا نیکمک کنند. ا ستیزطیمح یداریپا

 زین نشهروندا یاجتماع تیحس مسئول شیو افزا یعموم یسطح آگاه یبلکه به ارتقا شود،یم

 .انجامدیم

 ندیفرا کی ،یستیزطیحقوق مح یریگیپ نهیدر زم یمدن یمجموع، نقش شهروندان و نهادها در

 یهاوژهمشارکت در پر ،یدانیمطالعات م ،یبخشیآگاه قیاست که از طر یو چندوجه دهیچیپ

قق ابل تحق یمشارکت اجتماع یبسترها جادیو ا ییاجرا یهانظارت بر عملکرد دستگاه ،یمحل

و  داریپا در توسعه یدیاست و نقش کل یرسم یواقع، مکمّل عملکرد نهادها درنقش،  نیاست. ا

 .کندیم فایشهرها ا یریپذستیز

 رانیا یشهر تیریدر مد یطیمحستیز یحقوق یژرف به سازوکارها ینگاه

مواجهند. از  یاسابقهیب یطیمحستیز یهاامروز با چالش ،یجوامع بشر یقلب تپنده شهرها،

در  شهیر یها همگچالش نیا ،یستیپسماند و کاهش تنوع ز تیریهوا و آب گرفته تا مد یآلودگ

معادله  نیدر ا هایدارند. نقش شهردار یدر بافت شهر ستیز طیتعامل انسان با مح ینحوه
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حفاظت و  میمستق تیمسئول ،یدر سطح محل ییاجرا یچرا که آنها به عنوان بازو ت؛اس یاتیح

 یو مقررات فعل نیقوان ایرا بر عهده دارند. اما آ یشهر ستیز طیمح تیفیک یارتقا

و در حال تکامل  دهیچیپ یهاچالش نیمواجهه با ا یبرا یبه اندازه کاف رانیدر ا یستیزطیمح

 اند؟شده یطراح

و  ینظارت یهاکه دستگاه دهدینشان م رانیدر ا یستیزطیو مقررات مح نیقوان ترقیدق یبررس

 نیدارند. ا اریدر اخت یشهر ستیز طیحفاظت از مح یبرا یمحکم یحقوق یمبناها ،یمجر

. ردیگیرا دربر م هایدر سطح شهردار یتا مصوبات محل یدر سطح مل یاز مقررات کل یمبان

و  هدیچیپ طیو مقررات با شرا نیمجموعه از قوان نیا ایکه آ ستنجایا یلهرچند، پرسش اص

 وزمره ور یازهایو ن یلوژتکنو راتییبا سرعت تغ نیقوان نیا ایگام هستند؟ آهم ینوظهور شهر

 نیا ارتبط بم یو نظارت ییساختار اجرا ایهستند؟ آ ریپذقیهمگام و تطب ینوظهور مردم شهر

 رتبط باوعات ملازم به موض ییشده که بتواند با سرعت، دقت و کارا یطراح یابه گونه نیقوان

 در شهرها بپردازد؟ ستیز طیمح

 نیوانو نقاط ضعف ق هاتیاز جمله محدود یمتعدد یهابه جنبه دیموضوع، با نیا یبررس یبرا

مؤثر  یاجرا یبرا هایشهردار ییهستند که توانا یامقررات به گونه نیا ایتوجه کرد. آ یفعل

اند که درک شده یطراح یابه گونه نیقوان نیا ایکنند؟ آ نیرا تضم یطیمحستیز یهااستیس

 خاص یهاازید ندر مور ایمثال، آ یبرا رند؟یرا در نظر بگ یو بوم یمحل یازهایاز ن یترقیعم

جه تو یفبه اندازه کا ن،ینشهیمناطق حاش ایمانند مناطق با تراکم بالا  ،یمناطق مختلف شهر

شده است؟  نیو تضم فیچگونه تعر ندیفرآ نیدر ا ینقش بخش خصوص نیشده است؟ همچن

 تیفیبود کدر به یمشارکت فعالانه بخش خصوص یلازم برا یهایگذارمهیجر ای قیتشو ایآ

 در نظر گرفته شده است؟ یشهر ستیز طیمح

 یشهر یستیزطیمح یهاچالش یمهم، مربوط به تنوع و گستردگ یهااز پرسش گرید یکی

 ینوظهور یهااند که بتوانند با چالششده یطراح یابه گونه یو مقررات فعل نیقوان ایاست. آ

 ایرو شوند؟ آروبه نینو یهایاز فناور یناش یهایبر شهرها و آلودگ یمیاقل راتییمانند اثر تغ

و  ینتس یندهایفرآ نکهیا ای رندیگیرا در بر م دیجد یهایو تکنولوژ هاینوآور ن،یانقو نیا

 اند؟داده یرا در خود جا یکند
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و  هاییتوانا ایقرار دارند، آ یشهر ستیزطیمح تیریدر خط مقدم مد هایکه شهردار ییآنجا از

در  یانسان یروین زیآموزش و تجه ایبه آنها اعطا شده است؟ آ نیقوان نیا یاجرا یمنابع لازم برا

 و یشهر ستیز طیمح یازهایشده که همگام با ن یطراح یابه گونه ها،یسطح شهردار

با  یطیمحتسیاز نظر ز هایبر عملکرد شهردار ینظارت یندهایفرآ ایجامعه است؟ آ ازمنداتین

 شود؟یانجام م یشهر طیاز شرا قیو درک عم یکاف تیشفاف

 یهاتیو اولو ازهاین ترقیشناخت دق نیها و همچنجنبه نیتر از او کارشناسانه ترقیدق مطالعه

 .آوردیرا فراهم م یپاسخ به پرسش اصل یبستر لازم برا ،یشهر یطیمحستیز

 یشهر داریتوسعه پا دیشهروندان و شهر: کل ییافزاهم

دود وساز محو ساخت یمهندس یزیرصرفاً به برنامه گرید یشهر داریعصر حاضر، توسعه پا در

 یهاطیه محبآگاهانه شهروندان است تا شهرها مشارکت فعال و  ازمندیمفهوم، ن نی. اشودینم

ر روند شهروندان د کنندهنییشوند. توجه به نقش تع لیبالا تبد یزندگ تیفیو با ک ریپذستیز

 ایست. آا یاتیح یامر دار،یهرگونه برنامه توسعه پا دنیبه ثمر رس یبرا ها،یریگمیتصم

 یشهر یهایزیربرنامه ییایو به پو تیرا تقو یمشارکت عموم نیوجود دارد تا ا ییهاروش

 م؟ییفزایب

ست. ا ریو فراگ یچندبعد یکردیرو ازمندین ،یشهر داریدر توسعه پا یمشارکت عموم ندیفرآ

د ظرات خونمن، است که در آن شهروندان بتوانند به صورت آزادانه و ا ییفضا جادیگام، ا نیاول

 یبرا یناسبآزاد باشد و فرصت م یو اجتماع یاز موانع ساختار دیفضا با نیکنند. ا انیرا ب

و  جادیا قیاز طر تواندیم کار نیفراهم آورد. ا یاندرکاران شهرشهروندان و دست نیبارتباط 

ها، هدر محل یعموم یهاو نشست یفکر یهاگروه لیتشک زیو ن نیآنلا یهااز پلتفرم یریگبهره

 محقق شود.

است. ضرورت  تیحائز اهم اریبس زیو شهروندان ن یهرش ینهادها نیموثر و دوطرفه ب ارتباط

را  داریتوسعه پا یهایزیراطلاعات لازم در مورد برنامه ،یدارد تا شهروندان بتوانند به سادگ

نقش  شنهادات،یارائه بازخورد و ارائه پ یبرا ییهافراهم کردن فرصت ن،یکنند. همچن افتیدر

مانند  یارتباط نینو یهاروش یریدارد. به کارگ یمشارکت عموم شیدر افزا ییابسز


