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 ... تقدیم به
به استادان و اندیشمندانی که با دانش، بینش و نگاه نقادانه خود، چراغ راه آموختن و اندیشیدن را  

 . اندروشن نگه داشته
و به همه کسانی که باور دارند شهر، فراتر از کالبد و زیرساخت، بستری برای شکوفایی انسان، تحقق 

های نهفته در شهر را به فرصتی برای کوشند ارزشای بهتر است؛ آنان که میعدالت و ساختن آینده

 . توسعه پایدار و بهبود کیفیت زندگی شهروندان تبدیل کنند
عادلانه آبادتر،  شهرهایی  ساختن  مسیر  در  کوچک  گامی  اثر،  این  که  شایستهباشد  و  برای تر  تر 

 . های امروز و فردا باشدنسل

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

کردن نیست؛ ظرفیتی برای خلق ارزش، تأمین آینده و  ای برای ادارهشهر فقط هزینه

 . ارتقای کیفیت زندگی است
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 پیشگفتار 

 بازاندیشی در تأمین مالی شهری؛ از درآمدزایی تا خلق ارزش 

فزاینده نیازهای  با  دیگری،  زمان  هر  از  بیش  امروز،  جهان  در  توسعه شهرها  حوزه  در  ای 

بافتزیرساخت نوسازی  عمومی،  خدمات  کیفیت  ارتقای  حملها،  توسعه  شهری،  ونقل،  های 

تحقق این نیازها    .اندگویی به انتظارات روزافزون شهروندان مواجهزیست و پاسخحفاظت از محیط

ها و اتخاذ رویکردهایی نوین مستلزم دسترسی به منابع مالی پایدار، مدیریت هوشمندانه دارایی

ها دیگر صرفاً  در چنین شرایطی، تأمین مالی شهرداری  .ریزی و اداره امور شهری استدر برنامه

ای حسابداری یا محدود به افزایش درآمدهای سالانه نیست؛ بلکه به یکی از ارکان اصلی  مسئله

 . ری، توسعه اقتصادی و تحقق عدالت اجتماعی تبدیل شده استحکمرانی شه

های اساسی مدیریت شهری، وابستگی به منابع درآمدی ناپایدار و مقطعی است؛ یکی از چالش

مدت بخشی از نیازهای مالی شهر را تأمین کنند، اما در بلندمدت،  منابعی که ممکن است در کوتاه

ریزی ها، زمینه بروز نوسانات مالی، کاهش قابلیت برنامهویژه در صورت اتکای بیش از حد به آنبه

 . آورندمدت و اهداف بلندمدت توسعه شهری را فراهم میگیری تعارض میان منافع کوتاهو شکل

دارایی فروش  به  مداوم  کاربریاتکای  تغییر  پیشها،  قابلیت  و  استمرار  که  منابعی  یا  بینی  ها 

رو،  ازاین  .گوی نیازهای پیچیده و رو به رشد شهرها باشدتنهایی پاسختواند بهمحدودی دارند، نمی

های واقعی اقتصاد  بازنگری در مبانی تأمین مالی شهری و حرکت به سوی الگوهایی که بر ظرفیت

 . شهر تکیه دارند، ضرورتی انکارناپذیر است

 .گشایدای پیش روی مدیریت مالی شهری میدر این میان، رویکرد »خلق و جذب ارزش« افق تازه

مجموعه تنها  شهر  رویکرد،  این  اساس  هزینهبر  از  پروژهای  بلکه ها،  نیست؛  مالی  تعهدات  و  ها 

ونقل، احداث  های حملتوسعه شبکه  .بستری برای تولید ارزش اقتصادی، اجتماعی و فضایی است

ارتقای کیفیت  زیرساخت فضاهای شهری،  بازآفرینی  به خدمات،  بهبود دسترسی  های عمومی، 

دارایی اثربخش  مدیریت  و  میمحیط  عمومی  و های  املاک  زمین،  ارزش  افزایش  به  توانند 

توان این پرسش کلیدی آن است که چگونه می  .های اقتصادی پیرامون خود منجر شوندفعالیت



گیری کرد و از طریق سازوکارهایی شفاف، کارآمد و منصفانه،  ارزش ایجادشده را شناسایی و اندازه

 . ها و خدمات عمومی به کار گرفتبخشی از آن را برای تأمین مالی زیرساخت

این رویکرد در آن است که میان سرمایه از آن پیوندی  اهمیت  گذاری عمومی و منافع حاصل 

می برقرار  سرمایه  .کندروشن  که  یک  هنگامی  اقتصادی  ارزش  افزایش  موجب  شهری  گذاری 

ها بخشی از این ارزش،  آید که از طریق آنشود، امکان بررسی سازوکارهایی فراهم میمحدوده می

در   . متناسب با اصول حقوقی و ملاحظات عدالت اجتماعی، به چرخه تأمین مالی عمومی بازگردد

می منابع حاصل  الگویی،  زیرساختچنین  توسعه  برای  داراییتوانند  نگهداری  های  های جدید، 

به   .موجود، بهبود خدمات عمومی و ارتقای کیفیت زندگی شهروندان مورد استفاده قرار گیرند

اندازهای شکل میاین ترتیب، چرخه گیری آن، جذب  گیرد که در آن خلق ارزش، شناسایی و 

 . آوردهای تازه را فراهم مید، زمینه خلق ارزشگذاری مجدبخشی از ارزش ایجادشده و سرمایه

گیری از ابزارهای مالی  حال، خلق و جذب ارزش را نباید صرفاً به افزایش قیمت زمین یا بهرهبااین

گذاری پایدار  تواند مبنای سیاستارزش شهری ابعاد متنوعی دارد و تنها زمانی می  .محدود کرد

محیطی و فضایی مورد توجه قرار گیرد که آثار اقتصادی آن در کنار پیامدهای اجتماعی، زیست

همچنین، جذب ارزش بدون شفافیت نهادی، نظام اطلاعاتی قابل اتکا، چارچوب حقوقی    .باشد

های  گویی ممکن است به توزیع ناعادلانه منافع، افزایش فشار بر گروهروشن و سازوکارهای پاسخ

که   بنابراین، موفقیت این رویکرد به همان اندازه   . پذیر یا تضعیف اعتماد عمومی منجر شودآسیب

به انتخاب ابزارهای مناسب مالی وابسته است، به کیفیت حکمرانی شهری و رعایت منافع عمومی  

 . نیز بستگی دارد

فرصت نیز  دیجیتال  اقتصاد  گسترش  و  فناوری  تازهتحولات  مدیریت های  بازتعریف  برای  ای 

ایجاد کردهدارایی مالی شهری  تأمین  و  پایگاهسامانه  .اندها  اطلاعات جغرافیایی،  داده های  های 

فناوری و  اقتصادی  تحلیل  ابزارهای  به شناسایی ظرفیتهای هوشمند مییکپارچه،  های  توانند 

دقیقمغفول ارزیابی  شهر،  داراییمانده  سرمایهتر  آثار  سنجش  شفافیت گذاریها،  افزایش  و  ها 

حل نیست؛ ارزش واقعی آن زمانی  تنهایی راهبا وجود این، فناوری به  .گیری کمک کنندتصمیم



تصمیمآشکار می بهرهشود که در خدمت  افزایش  بهبود  گیری مسئولانه،  و  منابع عمومی  وری 

 .کیفیت خدمات شهری قرار گیرد

تلاش شده است   . کتاب حاضر با هدف تبیین ابعاد نظری و کاربردی این رویکرد تدوین شده است

تا در کنار بررسی مبانی اقتصادی و مالی خلق و جذب ارزش، موضوعاتی همچون نقش زمین و 

زیرساختدارایی مالی  تأمین  مالی،  تأمین  نوین  ابزارهای  شهری،  آینده، های  ارزش  پایه  بر  ها 

دارایی اقتصادی  ظرفیتمدیریت  طراحی  ها،  ضرورت  و  حکمرانی  الزامات  هوشمند،  شهر  های 

المللی  های بینهمچنین، توجه به تجربه  .الگوهای متناسب با شرایط بومی مورد توجه قرار گیرند

ها با ساختار نهادی، حقوقی و اقتصادی شهرهای ایران، بخشی از مسیر  و بررسی امکان انطباق آن

 . ن اثر استمورد نظر ای

های نهادی،  های محلی، مستلزم شناخت تفاوتهای جهانی به محیطبدیهی است که انتقال تجربه

ای یکسان برای همه شهرها نیست؛ رو، هدف این کتاب ارائه نسخهازاین  . اقتصادی و اجتماعی است

ها و طراحی راهکارهایی  ها، ارزیابی گزینهکردن چارچوبی تحلیلی برای شناخت ظرفیتبلکه فراهم

در این مسیر، توجه  .های ایران سازگار شوندهای شهرداریاست که بتوانند با نیازها و محدودیت

گیری و  های عمومی، عدالت در توزیع منافع، شفافیت در تصمیمبه پایداری مالی، حفظ دارایی

 .روندنفعان، اصولی بنیادین به شمار میمشارکت ذی

ادبیات تأمین مالی شهری و تقویت گفت به توسعه  بتواند  اثر  این  وگو میان مدیران امید است 

ریزان و متخصصان اقتصاد و مالیه عمومی کمک کند؛  گذاران، پژوهشگران، برنامه شهری، سیاست

مدت به درآمد و حرکت به سوی مدیریت راهبردی  وگویی که محور آن، عبور از نگاه کوتاهگفت

 . های شهری باشدارزش

ها در  تنها به میزان منابعی که در اختیار دارند، بلکه به توانایی آندر نهایت، آینده مالی شهرها نه

گیری مسئولانه از منافع حاصل و بازگرداندن این منافع به ها، خلق ارزش، بهرهشناخت ظرفیت

ها،  های امروز خود را به زیرساختشهر پایدار شهری است که ارزش  .چرخه توسعه وابسته است

نسلفرصت برای  بهتر  زندگی  و کیفیت  است که ها  افقی  همان  این  و  کند؛  تبدیل  آینده  های 

 . تر سازدکوشد راه رسیدن به آن را روشنرویکرد خلق و جذب ارزش می


